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รายงานการศึกษาเชิงวิจัย “โครงการ ทส. 2593 ปฏิบัติการมุงสูความเปนกลางทางคารบอน 

(Mission Neutrality 2050)” ฉบับนี้ จัดทําข้ึนโดยผูเขารวมอบรมหลักสูตรการฝกอบรม “นักบริหารระดับกลาง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” (นบก.ทส.)  รุนท่ี 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566กลุมท่ี 4 
จํานวน 9 คน ในนามกลุมพิชิตฝน (Mission Possible) ซ่ึงไดวางแผนและเห็นพองรวมกันท่ีจะใหความสําคัญตอ
การเชื่อมโยงเปาหมายทางนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีประเทศไทยอยูระหวางการเดินทาง
ไปสูการบรรลุความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality: CN) ภายในป พ.ศ. 2593 อันเปรียบเสมือน 
“ความฝนในอนาคต” โดยทําการศึกษาเพ่ือระบุถึงเครื่องมือ กลไก ตลอดจนกิจกรรมท่ีสําคัญตอการขับเคลื่อน
การดําเนินงานใหประสบความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม และสอดคลองตามภารกิจของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับวัตถุประสงคของหลักสูตรการฝกอบรมฯ ซ่ึงมุงเนนใหผูเขารับการ
ฝกอบรมมีความพรอมในการเปนผูบริหารท่ีมีความสามารถในการบริหารราชการแผนดิน และเปนผูนําดาน
วิชาการเก่ียวกับภารกิจงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

ชวงเวลาหลายปท่ีผานมา โลกไดเริ่มตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลกท่ีหลายๆ เหตุการณท่ีเรากําลังเผชิญ ซ่ึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและรุนแรงอยางท่ีไมเคยมี
บันทึกในประวัติศาสตรมากอน สงผลกระทบตอการดํารงชีพของมนุษยและสิ่งมีชีวิตตางๆ ท่ัวโลกอันเปนผล 
มาจากการสาเหตุท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง คือ ภาวะโลกรอนข้ึนจากภาวะเรือนกระจก จากการปลดปลอย
กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) กาซมีเทน (CH4) กาซไนตรัสออกไซด (N2O) กาซไฮโดรฟลูโรคารบอน  
(HFCS) กาซเปอรฟลูโรคารบอน (CFCS) กาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอโรด (SF6) ท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย
เปนหลักจนนําไปสูผลกระทบและภัยพิบัติท่ีจะตามมามากมายยากท่ีจะคาดเดาได  

ความพยายามในการแกไขปญหาสภาพภูมิอากาศภายใตเปาหมายดานการพัฒนาท่ียั่งยืน  
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความตกลงปารีส ในการท่ีจะ
ขับเคลื่อนใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก และมุงม่ันเพ่ือเปาหมายในการปลอยกาซ
เรือนกระจกสุทธิเปนศูนยภายในป 2050 ซ่ึงเปาหมายแรกท่ีตองดําเนินการ คือ ตองลดการปลอยกาซลงครึ่งหนึ่ง
ใหไดภายในป 2030 เพ่ือรักษาอุณหภูมิของโลกไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส การผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิลก็ตองลดลง
ประมาณรอยละ 6 ตอป ระหวางป 2020-2030 ซ่ึงประเทศไทยเปนหนึ่งใน 197 ประเทศท่ีไดกลาวถอยแถลงใน
การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 หรือ COP26 
จัดข้ึนระหวางวันท่ี 31 ตุลาคม-12 พฤศจิกายน 2564 ณ เมืองกลาสโกว สหราชอาณาจักร เพ่ือยืนยันวาประเทศ
ไทยใหความสําคัญสูงสุดแกการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพรอมท่ีจะยกระดับการ
ดําเนินงานเพ่ือมุงสูการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน ภายในป ค.ศ. 2050 และเปาหมายการปลอย
กาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนยไดในป ค.ศ. 2065 หากไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินและเทคโนโลยีอยาง
เต็มท่ีและเทาเทียม รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถจากความรวมมือระหวางประเทศและกลไกอ่ืนๆ ภายใต
กรอบอนุสัญญาฯ ประเทศไทยจะสามารถยกระดับเปาหมายการมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด (NDC) เปนรอยละ 
40 ไดและมุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนยไดภายในป ค.ศ. 2050 ตอไป 

 

  



 
 

III  
คําขอบคุณ 

 
รายงานการศึกษาเชิงวิจัยเรื่อง “โครงการ ทส. 2593 ปฏิบัติการมุงสูความเปนกลางทาง

คารบอน(Mission Neutrality 2050)” สําเร็จไดดวยดี ในการนี้ คณะผูศึกษาขอขอบคุณคณะอาจารยท่ีปรึกษา 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.กิติชัย รัตนะ รองศาสตราจารย ดร.อนุชา เพียรชนะ อาจารยนิมิตร สมบูรณวิทย และ
อาจารยกิตติ เพ็ญภาคกุล ท่ีไดกรุณาใหคําปรึกษา ชี้แนะแนวทาง รวมท้ังใหพลังใจในการพัฒนาผลการ
ศึกษาวิจัย ทําใหการศึกษาครั้งนี้สําเร็จลุลวงดวยดี จึงขอขอบคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ 

ขอขอบคุณปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และผูบริหารของหนวยงาน
ภายใตสังกัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีกรุณาใหความรูความเขาใจในองคความรูท่ีมีความ
จําเปนสําหรับนักบริหารระดับกลาง อีกท้ังยังใหโอกาสอันดีในการเขารับการฝกอบรมของบุคลากรในสังกัด 
ขอบคุณผูอํานวยการสถาบันพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและคณะเจาหนาท่ีทุกทาน 
ท่ีชวยประสานงานและอํานวยความสะดวกตลอดระยะเวลาการฝกอบรมใหเปนไปดวยความเรียบรอย  

ขอขอบคุณสมาชิกกลุม 4 “กลุมพิชิตฝน” ทุกคน ท่ีรวมแรงรวมใจกันจัดทํารายงานการศึกษา
เชิงวิจัยฉบับนี้ แลวเสร็จสมบูรณ สุดทายนี้ คณะผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวารายงานการศึกษาเชิงวิจัยฉบับนี้  
จะเกิดประโยชนและเปนแนวทางนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ และ
สนับสนนุการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยในป พ.ศ. 2593 ไดไมมากก็นอย 
 
 

คณะผูศึกษา “กลุมพิชิตฝน” 
หลักสูตรนักบริหารระดับกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (นบก.ทส.) รุนท่ี 2 
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บทสรุปผูบริหาร 
เร่ือง โครงการ ทส. 2593 ปฏิบัติการมุงสูความเปนกลางทางคารบอน 

(Mission Neutrality 2050) 

การศึกษาเชิงวิจัย “โครงการ ทส. 2593 ปฏิบัติการมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Mission 
Neutrality 2050)” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหภารกิจของหนวยงาน ทส. ท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลักษณะภารกิจรวม (Joint mission) และการตัดขามภารกิจองคกร 
(Cross-Boundary Function) และจัดทําเสนอแนะแนวทางขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของหนวยงาน ทส. 
สําหรับการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนภายในป พ.ศ. 2593 

การศึกษาวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลทางวิชาการ และสาระสําคัญจากสถานการณ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงาน โดยเชื่อมโยงหลักคิด 

วัตถุประสงค และรายละเอียดท่ีไดศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดเปน “แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปน

กลางทางคารบอนของประเทศไทย” โดยไดกําหนดวิสัยทัศนของแผนปฏิบัติการฯ ให “ทส. เปนองคกรนําใน

การขับเคล่ือนใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน และเพ่ิมขีดความสามารถการ

ปรับตัวตอผลประทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยการพัฒนาหุนสวนความรวมมือระยะยาว

ในสังคม” โดยมีกลไกดําเนินงานหลักเปนหนวยงานของ ทส. ท้ังหมด (15 หนวยงาน) เพ่ือตอบสนอง

เปาประสงคทางนโยบายของประเทศไทย คือ การบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน และทองถ่ินมี

ศักยภาพในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางสมดุลและยั่งยืนภายในป  

พ.ศ. 2593 ซ่ึงไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน 3 ดาน 12 กลยุทธ แบงเปนดานการลดกาซเรือนกระจก  

6 กลยุทธ ดานการสรางสภาพแวดลอมและการสนับสนุนใหเหมาะสมตอการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 4 กลยุทธ และดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2 กลยุทธ 

และการบูรณาการงานไปสูพ้ืนท่ีตองอาศัยการถายทอดงานในเชิงนโยบายไปสูการปฏิบัติตั้งแต ทส. ไปสู

หนวยงานภูมิภาค หนวยงานจังหวัด และหนวยงานทองถ่ินโดยมีการประสานแนวราบทุกระดับ เพ่ือสราง

เครือขายความรวมมือในการทํางานควบคูกันไป 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการเสนอแนะแนวทางดําเนินงานในภาพรวมแตไมสามารถจะ

รับประกันถึงความสามารถในการไดรับสนับสนุนทรัพยากรท่ีจําเปนตอการขับเคลื่อนแผนในระยะยาวไดอยาง

เปนรูปธรรม โดยเฉพาะโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนกองทุนตางๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ และตอง

วางแผนการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน และเปนข้ันตอนเพ่ือใหผูมีสวนไดเสีย โดยเฉพาะภาค

ประชาชน และภาคเอกชนท่ีประกอบธุรกิจมีสวนรวมในการขับเคลื่อน ท้ังดานการลดกาซเรือนกระจกและการ

ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังแผนปฏิบัติการฯ ไดพิจารณาภารกิจท่ี ทส. 

เปนผูรับผิดชอบหลัก ซ่ึงเปนแนวทางการแกปญหาท่ีมีธรรมชาติเปนพ้ืนฐานซ่ึงในระยะยาว อาจมีผลตอการ

เพ่ิมศักยภาพการดําเนินการเพ่ิมข้ึนไดยาก หรือไมเพียงพอตอความตองการ เชน พ้ืนท่ีในการปลูกปาหมดไป 

การจัดการพ้ืนท่ีชายฝงดวยระบบธรรมชาติเพียงลําพังอาจไมสามารถตานทานการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล 
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หรือความรุนแรงของมรสุมได ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองพิจารณาถึงการใชเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร 

วิศวกรรม หรือศาสตรอ่ืนท่ีมีศักยภาพมาดําเนินการใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพรวมดวย เชน การใช

เทคโนโลย ีCCS (Carbon Capture and Storage) เพ่ือดักจับและกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) จาก

โรงไฟฟาประเภทถานหิน กระบวนการกลั่นน้ํามัน โรงไฟฟา หรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ เปนตน นอกจากนี้

จําเปนตองออกกฎระเบียบท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพ่ิมขีด

ความสามารถขององคกรใน ทส. ใหเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงและเปนหนวยงานหลักในภารกิจเพ่ือใหบรรลุ

ความเปนกลางทางคารบอน   

การมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Mission Neutrality 2050) หากจะใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายตามเจตนารมณท่ีจะเปนกลางทางคารบอน ในป พ.ศ. 2593 ท่ีกําหนดนั้น 
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ตั้งแตภาคประชาชน ชุมชน องคกรอิสระ ภาคเอกชนและ
หนวยงานภาครัฐ การสรางแรงจูงใจใหภาคสวนท่ีเก่ียวของลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมแหลงดูดซับ
คารบอน อันจะสงผลใหประเทศไทยสามารถบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนไดภายในป ค.ศ. 
2050 ผานการขับเคลื่อนการดําเนินงานโดยใชกลไกตลาดคารบอนในการลดกาซเรือนกระจก และท่ีสําคัญคือ
ความชัดเจนในระดับเชิงนโยบายท่ีจะเปนพลังในการขับเคลื่อนใหประเทศไทยบรรลุ โดยเฉพาะนโยบายของ
ประเทศตองมีความชัดเจน มีกรอบแผนการดําเนินงานท่ีเปนท้ังแผนแมบทของประเทศ แผนปฏิบัติการท่ี
เชื่อมโยงระหวางกัน และมีการบูรณาการภารกิจท่ีเก้ือกูลหรือสนับสนุนตาม Function มียุทธศาสตรการ
จัดสรรงบประมาณท่ีครอบคลุมและสามารถบูรณาการกิจกรรม โครงการอยางเพียงพอ มีการทบทวน 
กฎหมาย กฎระเบียบ ใหทันสมัย เอ้ือตอการดําเนินการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง
ตองมีการประสานความรวมมือใหสอดคลองตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พิธีสาร และความตกลงภายใตกรอบอนุสัญญาฯ รวมถึงกรอบความรวมมือระหวางประเทศดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมกับหนวยงานในประเทศ หนวยงานตางประเทศ และองคกรระหวางประเทศ
ก็เปนสิ่งสําคัญท่ีตองดําเนินการควบคูกันไปดวย 

 



 
 

บทท่ี 1  
บทนํา ความสําคัญ ขอบเขตและนิยามศัพท 

 
การศึกษาเชิงวิจัย “โครงการ ทส. 2593 ปฏิบัติการมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Mission 

Neutrality 2050)” ไดพิจารณาถึงความสําคัญและจําเปนในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตามภารกิจของ ทส. รวมกับภาคสวนท่ีเก่ียวของในระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดความสําเร็จของนโยบายการบรรลุ
ความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality: CN) ภายในป พ.ศ. 2593 ได โดยมีความสําคัญ ขอบเขตและ
นิยามศัพทท่ีเก่ียวของ ดังนี้  

1.1 ความสําคัญของปญหา 

สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกของโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องนับตั้งแตยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรมของมนุษยชวงป ค.ศ. 1760 เปนสาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดการสั่งสมของปริมาณกาซเรือนกระจก
ในชั้นบรรยากาศจนทําใหเกิดภาวะโลกรอน (Global Warming) ซ่ึงนําไปสูแนวโนมการเกิดสภาพภูมิอากาศท่ี
รุนแรงข้ึนในทุกภูมิภาคของโลก อาทิ อุณหภูมิเฉลี่ยท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนในฤดูน้ํา
หลากและนอยลงในฤดูน้ําแลง อันสงผลใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงและบอยครั้งข้ึน จนสรางผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของมนุษย รวมถึงระบบนิเวศ ชนิดพันธุพืชและสัตว การยายถ่ินฐานของประชากร และการ
แพรกระจายของโรค โดยรายงานของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) 0

1 ไดบงชี้วาหากในชวงศตวรรษนี้ (ป ค.ศ. 2100) 
ประชากรโลกไมสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมจะสงผลใหอุณหภูมิพ้ืนผิวของ
โลกเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะทําใหความเสี่ยงและผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิดังกลาวมีความ
รุนแรงเพ่ิมข้ึนจนสงกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอมในวงกวาง (รูปท่ี 1-1) และเนื่องจากปญหาดังกลาว
จําเปนตองไดรับการจัดการดวยความรวมมือของประชาคมโลกในฐานะประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมในระดับ
นานาชาติ ประชาคมโลกจึงกําหนดใหรวมมือกันภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)1

2 บนหลักการ
ความรับผิดชอบรวมในระดับท่ีแตกตางกัน (Common But Differentiated Responsibilities: CBDR) 
ระหวางประเทศพัฒนาแลว (Developed Country) ประเทศกําลังพัฒนา (Developing Country) ประเทศ
ดอยพัฒนา และประเทศดอยพัฒนาหรือพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Country – LDC) ซ่ีงปจจุบัน
อยูระหวางการดําเนินงานตามความตกลงปารีส (Paris Agreement: PA)3 ท่ีเปนความตกลงสวนขยายและ
เพ่ิมเติม (Supplementary Agreement)ของอนุสัญญาฯ เพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายหลัก 3 ประการคือ 
1) การควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ํากวา 2 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกับยุคกอน
อุตสาหกรรม และมุงพยายามควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกับยุคกอน
อุตสาหกรรม 2) การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการสงเสริมความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนา
ประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ําโดยไมกระทบตอการผลิตอาหาร และ 3) การเกิดเงินทุนหมุนเวียนท่ี

                                                           
1IPCC 2014, Working Group Report: Impacts, Adaptation, and Vulnerability https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/  
2https://unfccc.int/ 
3https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement 
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สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ําและสรางความสามารถในการฟนตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางเหมาะสม 

 

 

รูปท่ี 1-1 แนวโนมของอุณหภูมิโลกและการปลอยกาซเรือนกระจก (ท่ีมา: IPCC 2014, Working Group 
Report: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/) 

สําหรับประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาท่ีได เขารวมเปนภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เม่ือป พ.ศ. 2537 โดยปจจุบันมีสัดสวนการปลอย 
กาซเรือนกระจก ณ ป พ.ศ. 2562 คิดเปนรอยละ 0.90 ของปริมาณการปลอยระดับโลก (331 ตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทาหรือ tCO2e) 3

4 และไดรับการจัดอันดับจากองคกร German watch ใหเปน
ประเทศท่ีมีความเสี่ยงดานภูมิอากาศโลกสูงเปนอันดับ 9 จาก 180 ประเทศท่ัวโลก 4

5 ณ ป พ.ศ. 2564 โดย
ประเมินจากความสูญเสียและเสียหาย (Loss and Damage) จากการเกิดสภาพอากาศสุดข้ัว (Extreme 
Weather) ท่ีทุกประเทศไดรับในชวงระยะเวลา พ.ศ. 2543–2562 ไดพิจารณาถึงความสําคัญในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีของความตกลงปารีสดังกลาว ประกอบกับความจําเปนท่ีจะตองบริหารจัดการปญหาเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนตอประเทศไทยในอนาคตแลว จึงไดทําการประกาศเจตนารมณเก่ียวกับยุทธศาสตร
ระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ําของประเทศไทย (Thailand’s Long-Term Low 
Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS) ในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา

                                                           
4https://www.germanwatch.org/fr/19777 
5German Watch 2564,https://www.germanwatch.org/fr/19777 
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สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 (COP26) เม่ือป พ.ศ. 2564 โดยกําหนด
เปาหมายการบรรลุความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป พ.ศ. 2593 และกําหนดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net zero emissions) ภายในป พ.ศ. 2608 ตามลําดับ  

สภาพปญหาและสถานการณดํ า เนิ นงานดั งกล าวข า งตน ได ส งผล ให กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ในฐานะสวนราชการท่ีรับผิดชอบภารกิจในการบริหารราชการ
แผนดินดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานทรัพยากรน้ําในแผนดิน และดานสิ่งแวดลอม รวมถึงเปนหนวย
ประสานงานหลักของกรอบอนุสัญญาฯ (National Focal Point: NFP) จําเปนตองแสวงหาแนวทางบริหาร
จัดการเพ่ือลดกาซเรือนกระจกท่ีมีความเหมาะสมตอการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนภายในป 
พ.ศ. 2593 โดยปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดทํานโยบายและแผนตลอดจนรวมดําเนินงานดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังในสวนของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) และการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) เพ่ือใหสามารถคุมครองสงวนและรักษาความ
สมดุลใหแกระบบนิเวศ รวมท้ังสรางความม่ันคงทางอาหารและคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน อันจะเปนรากฐาน
ของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  
ในการนี้ คณะผูจัดทําจึงไดริเริ่มทําการศึกษาวิจัยเพ่ือเสนอแนะแนวทางขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
ทส. ในลักษณะ “แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย” โดยใช
แนวทางการปฏิบัติราชการ “ทส. หนึ่งเดียว” เปนตัวแบบในการเชื่อมโยงเปาหมายการดําเนินงานเขากับ
บทบาทในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเก่ียวของของทุกภาคสวนในลักษณะภารกิจรวม 
(Joint mission) และการตัดขามภารกิจองคกร (Cross-Boundary Function) เพ่ือเสนอแนะยุทธศาสตรการ
ดําเนินงาน ตัวชี้วัด ตลอดจนกิจกรรมการดําเนินงานท่ีจะเปนโอกาสและนวัตกรรมในการดําเนินงานท่ีครอบคลุม
ระยะเวลาดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2568–2593 ท้ังนี้ การศึกษาวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลโดย 
นอมนําศาสตรพระราชาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแนวทาง “จากภูผาสูมหานที” 
มาพิจารณารวมกับหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงนิเวศ (Ecosystem Approach) เพ่ือ
แบงเขตการบริหารจัดการระดับพ้ืนท่ี (Area Based) ออกเปน 5 เขตพ้ืนท่ี ไดแก 1) เขตพ้ืนท่ีตนน้ํา 2) เขตพ้ืนท่ี
กลางน้ํา 3) เขตพ้ืนท่ีเมือง 4) เขตพ้ืนท่ีชนบท 5) เขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา พรอมท้ังไดบูรณาการประเด็นการศึกษาวิจัย
ท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ีของผูเขารวมการอบรม นบก.ทส. รุนท่ี 2 ท้ังในสวนของการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ํา 
การใชประโยชนนิเวศบริการ การจัดการปาชุมชน การพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG การพัฒนาสังคมและเมือง
คารบอนต่ํา การรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง การขับเคลื่อนฐาน
ภูมินิเวศเพ่ือการเกษตร การจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว และการดํารงวิถีชีวิตท่ียั่งยืน ไวภายใตแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว
เพ่ือใหเกิดประโยชนในการสอดประสานความรวมมือในภาพรวมของ ทส. ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 

1.2  วัตถุประสงค  

1) เพ่ือศึกษาวิเคราะหภารกิจของหนวยงาน ทส. ท่ีเก่ียวของกับการจัดการปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเก่ียวของของทุกภาคสวนในลักษณะภารกิจรวม (Joint mission) และการตัด
ขามภารกิจองคกร (Cross-Boundary Function) 

2) เพ่ือเสนอแนะแผนปฏิบัติการของหนวยงาน ทส. สําหรับการบรรลุเปาหมายความเปน
กลางทางคารบอนภายในป พ.ศ. 2593 

1.3  ขอบเขตการศกึษาวิจัย  
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การศึกษาวิจัยมุงศึกษาถึงแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงาน ทส. ในรูปแบบแผนปฏิบัติ
การท่ีเหมาะสมตอการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยโดยประกอบดวย
รายละเอียดขอมูลดังตอไปนี้  

1) ขอบเขตดานขอมูล 
1.1) ภารกิจของหนวยงาน ทส. ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
1.2) นโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
1.3) บทบาท ความรับผิดชอบ และภารกิจของภาคสวนท่ีเก่ียวของในประเทศไทย 
1.4) องคความรู และหลักวิชาการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กระบวนการ

วางแผนกระบวนการนโยบายสาธารณะ การมีสวนรวมของประชาชน การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และการ
ติดตามและประเมินผล 

2) ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ครอบคลุมการดําเนินงานท้ังในสวนกลาง ภูมิภาค และพ้ืนท่ีของ
ประเทศ เพ่ือนําไปสูกลไกการปฏิบัติใน 5 เขตพ้ืนท่ี ไดแก 2.1) เขตพ้ืนท่ีตนน้ํา 2.2) เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา  
2.3) เขตพ้ืนท่ีเมือง 2.4) เขตพ้ืนท่ีชนบท 2.5) เขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา 

3) ขอบเขตดานเวลา เสนอแนะแผนปฏิบัติการของหนวยงาน ทส. สําหรับการบรรลุ 
เปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยท่ีครอบคลุมระยะเวลาดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2568–
2593 

1.4  วิธีการศึกษาวิจัย  

การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยมุงศึกษาถึงสภาพท่ีเปนอยูของการ
จัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของหนวยงาน ทส. และภาคสวนท่ีเก่ียวของในประเทศไทย 
เพ่ือใหทราบขอเท็จจริง และสภาพการณท่ีปรากฏในปจจุบัน โดยทําการรวบรวมขอมูล วิเคราะหและนํามา
เสนอหลักการปฏิบัติ เพ่ือศึกษาแนวโนม (Trend Studies) การดําเนินงานท่ีเหมาะสมของหนวยงาน ทส. 
สําหรับการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยภายในป พ.ศ. 2593 

1.5 นิยามศัพทท่ีเกี่ยวของ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ6 คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเนื่องมาจาก
ความผันแปรตามธรรมชาติ หรือกิจกรรมของมนุษย 

การตัดขามภารกิจองคกร (Cross-Boundary Function) หมายถึง การดําเนินงานรวมกัน
แบบขามองคกรมุงบรรลุเปาหมายรวมกัน 

กาซเรือนกระจก6 เปนกาซท่ีมีคุณสมบัติในการดูดซับคลื่นรังสีความรอน (หรือรังสี
อินฟราเรด) ไดดี กาซเหลานี้มีความจําเปนตอการรักษาอุณหภูมิในบรรยากาศของโลกใหคงท่ี เม่ือมีกาซเหลานี้
ในบรรยากาศมากข้ึน บรรยากาศโลกจึงมีอุณหภูมิสูงข้ึน กาซเรือนกระจกมีหลายชนิด เชน ไอน้ํา โอโซน ถือ
เปนกลุมกาซท่ีจะกอใหเกิดภาวะเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโต จะระบุกาซเรือนกระจกท่ีสําคัญไว 6 ชนิด 
ประกอบดวยคารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) 
เปอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) และซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) 
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กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ6 (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)เปนอนุสัญญาท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือหา
แนวทางยับยั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดกับมนุษย ซ่ึงครอบคลุมถึงการ
ดําเนินงาน และความรวมมือท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังหมด โดย UNFCCC เกิดข้ึน
จากการตกลงรวมกันของรัฐบาลนานาชาติในการประชุมสิ่งแวดลอมโลก (Earth summit 1992) ท่ีนครริโอ 
เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล UNFCCC มีผลบังคับใชในวันท่ี 21 มีนาคม พ.ศ.2537 (ค.ศ. 1994) และไดรับ
การใหสัตยาบันจากประเทศตางๆ กวา 192 ประเทศ ท้ังนี้ อนุสญัญาฯ มีวัตถุประสงคหลัก คือการรักษาระดับ
ความเขมของปริมาณกาซเรือนกระจกใหอยูในระดับปลอดภัย เพ่ือใหธรรมชาติสามารถปรับตัวได และเพ่ือ
ประกันวาจะไมมีผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร และการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน โดยดําเนินการ 
บนหลักการ “ปองกันไวกอน” และหลักการ “ความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตางกัน” กลาวคือ  
บนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน มีความรับผิดชอบรวมกัน แตในระดับความรับผิดชอบท่ีแตกตางกัน 
(Common but Differentiated Responsibilities) โดยประเทศอุตสาหกรรมตองเปนผูนําในการตอสู กับ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศกําลังพัฒนาใหดําเนินการตามกําลังความสามารถและสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของแตละประเทศ 

เขตพ้ืนท่ีตนน้ํา ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสูง หรือบริเวณ
ตอนบนของลุมน้ําท่ีอนุรักษไวเปนตนน้ําลําธารท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ยของพ้ืนท่ีตั้งแต 35-60 เปอรเซ็นต 
ข้ึนไป และสวนมากเปนเทือกเขาท่ีเต็มไปดวย หุบเขา หนาผา ยอดเขาแหลม และรองน้ําจํานวนมากท่ีปกคลุม
หรือเคยปกคลุมดวยปาดงดิบ ปาดิบเขา ปาสนเขา หรือปาชนิดอ่ืนๆ ตามลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนท่ีตนน้ํา 
ทําหนาท่ีควบคุมระบบการดูดซับและเก็บกักน้ําฝนตามธรรมชาติ การเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชพันธุและ 
สัตวปา ตลอดจนการควบคุมการกัดเซาะพังทลายของดิน รวมท้ังการชวยลดความรอนแรงจากแสงอาทิตย 
และชวยดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดไดในระยะยาว  

เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 3 4 และ 5 ซ่ึงเปนตอนกลางของลุมน้ํา 
เปนท่ีดอน ท่ีลาดตีนเขา เนินเขา หรือชวงตอระหวางท่ีราบลุมกับเชิงเขา ตลอดจนท่ีราบลุมหรือเนินลาดเอียง
เล็กนอย มีความลาดชันโดยเฉลี่ยของพ้ืนท่ีตั้งแตต่ํากวา 5-35 เปอรเซ็นต โดยบางพ้ืนท่ียังมีสภาพเปน 
ปาปกคลุม และหรือเคยมีปาปกคลุมการใชประโยชนท่ีดินไดท้ังการเปนแหลงน้ําและแหลงผลิตอาหารตาม
ธรรมชาติ พ้ืนท่ีแกมลิงธรรมชาติเพ่ือการบรรเทาน้ําทวม การรักษาสมดุลแกสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ รวมถึงการ
ใชประโยชนเปนท่ีอยูอาศัยและดํารงชีพของชุมชน  

เขตพ้ืนท่ีเมือง ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเมืองตามแนวคิดการจัดการระบบนิเวศเมือง (Urban 
Ecosystem) เขตพ้ืนท่ีใชประโยชนตางๆ เชน เขตท่ีอยูอาศัย เขตอุตสาหกรรม เขตพ้ืนท่ีการเกษตร ซ่ึงการใช
ประโยชนท่ีดินในเขตชุมชนเมืองสวนใหญจะเปนท่ีอยูอาศัยมากท่ีสุด 

เขตพ้ืนท่ีชนบท ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเขตท่ีพนจากตัวเมืองออกไป หรืออาจเปนพ้ืนท่ีท่ีอยู
นอกเขตเทศบาล ซ่ึงมีความหนาแนนในการอยูอาศัย การประกอบพาณิชกรรม ตลอดจนการกระจายการ
ใหบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในระดับต่ํา 

เขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเขตพ้ืนท่ีปลายลําน้ําและตลอดแนวชายฝงทะเล  
มีระบบนิเวศเชื่อมตอระหวางระบบนิเวศทางบกและระบบนิเวศทางน้ํา เชน พ้ืนท่ีปาชายเลน ปาชายหาด  
ปาพรุ พ้ืนท่ีทะเลลากูน (แหลงน้ําตื้น) ท่ีราบน้ําทวมถึง รวมท้ังแหลงหญาทะเล เปนตน โดยทําหนาท่ีเปน
ปราการในการดักกักเก็บตะกอนกอนลงสูทะเล จัดเปนระบบนิเวศของบลูคารบอน (Blue Carbon) 
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มีคุณสมบัติการยึดจับกาซคารบอนไดออกไซดและกักเก็บไวในรูปแบบมวลชีวภาพและตกตะกอนทับถมอยูใน
ชั้นดินไวไดมากกวาปาไม 

ความเปนกลางทางคารบอน7 (Carbon Neutrality) คือ ปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกสูชั้นบรรยากาศเทากับปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีถูกดูดกลับคืนมา โดยผาน 3 กลไก ไดแก   
(1) “ลด” การปลอยกาซเรือนกระจก เชน การใชพลังงานหมุนเวียนแทนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuel) 
(2) “ดูดกลับ” ก าซเรือนกระจกจากชั้ นบรรยากาศ เชน  การปลูกป า เ พ่ือ เ พ่ิมแหล งสะสมก าซ
คารบอนไดออกไซดตามธรรมชาติ (Carbon Sink) การใชเทคโนโลยีในการดักจับกาซคารบอนไดออกไซดและ
นํากลับมากักเก็บใตพ้ืนดิน หรือใชในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และ (3) “ชดเชย” การปลอยกาซเรือนกระจกดวยการ
ซ้ือคารบอนเครดิต (Carbon Credit Offset)  

คณะกรรมาธิการระหว างรั ฐบาลว าด วยการ เป ล่ียนแปลงสภาพภู มิอากาศ 6 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) เปนหนวยงานดานวิทยาศาสตรท่ีสนับสนุน
ขอมูลเชิงวิทยาศาสตรในการดําเนินการเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกอต้ังในป พ.ศ. 2531 
(ค.ศ. 1988) โดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: 
UNEP) และองคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization : WMO)  

ภารกิจรวม (Joint mission) คือ การรวมดําเนินงานตั้งแต 2 หนวยข้ึนไปโดยมีเปาหมาย
รวมกัน 

ภาวะโลกรอน6 (Global Warming) อันเกิดมาจากอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะในทศวรรษลาสุด ซ่ึงผูเชี่ยวชาญเชื่อวาสวนหนึ่งมีสาเหตุจากกิจกรรมของมนุษย 

ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา6 (tCO2eq) 1 ตันของคารบอนไดออกไซดมีปริมาตร
โดยประมาณดังแสดงในรูปท่ี 1-2 โดยหากเปรียบเทียบโดยใชทรงกลมจะมีเสนผานศูนยกลางประมาณ 10 
เมตร และมีปริมาตรท่ีประมาณ 556 ลูกบาศกเมตร  

 
รูปท่ี 1-2 แสดงปริมาตรทรงกลมแสดง 1 ตันคารบอนไดออกไซด 
(ท่ีมา: Carbon quit http://carbonquilt.org/about/carbon ) 
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ท้ังนี้  เนื่องจากกาซเรือนกระจกแตละชนิดมีศักยภาพการเกิดภาวะโลกรอน (Global 
warming potential : GWP) ไมเทากัน จึงไดกําหนดคาการทําใหเกิดภาวะโลกรอนของแตละสารใหเทียบกับ
ศักยภาพการเกิดภาวะโลกรอนของกาซคารบอนไดออกไซด (GWP) โดย IPCC เทากับ 1 โดยเรียกคานี้วา 
“คารบอนไดออกไซดเทียบเทา” เชน มีเทน 1 หนวย จะมีศักยภาพในการทําใหเกิดสภาวะโลกรอนเปน 21 
หนวยคารบอนไดออกไซดเทียบเทา เปนตนรายละเอียดดังนี้ 

 
ท่ีมา : 1995 IPCC Second Assessment Report ซ่ึงเปนคาท่ีใชในพิธีสารเกียวโต 

สภาพอากาศสุดข้ัว6 (Extreme Weather) เปนปรากฏการณทางลมฟาอากาศท่ีมีความ
สุดโตงเทียบกับอุบัติภัยธรรมชาติท่ีมีบันทึกไวโดยรวม โดยเฉพาะลมฟาอากาศท่ีมีความรุนแรงมาก หรือลมฟา
อากาศท่ีผิดไปจากปกติเชน คลื่นความรอน (heat wave) ฝนตกรุนเเรงเเละน้ําทวมหนัก (extreme rainfall 
and flood) ภัยเเลงท่ียืดเยื้อ (droughts) เเละการเกิดไฟปาเพ่ิมข้ึน (wildfires) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/ 
7https://www.onep.go.th/ลดโลกรอนดวย-carbon-neutrality-และ-net-zero-emissions/ 
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บทท่ี 2  
การวิเคราะหนโยบายและสถานการณดําเนินงาน 

เกี่ยวกับการมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย  

2.1 สถานการณดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

ประเทศไทยได มีการรายงานสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกตามรายงาน
ความกาวหนารายสองป ฉบับท่ี 3 (ThirdBiennial Update Report of Thailand)86ท่ีไดเสนอตอสํานัก
เลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC Secretariat) โดย
พบวา ในป พ.ศ. 2559 การใชพลังงานยังคงเพ่ิมข้ึนตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเปนตนเหตุสําคัญท่ี
กอใหเกิดปญหามลภาวะทางอากาศและกาซเรือนกระจก ซ่ึงมีอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจาก
แหลงกําเนิด 4 ภาคสวน จํานวน 354 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2e) โดยแบงออกเปน  
ภาคพลังงาน (รอยละ 71.65) ภาคเกษตร (รอยละ 14.72) ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม (รอยละ 8.90) และ
ภาคของเสีย (รอยละ 4.73) โดยภาคการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินและปาไมสามารถดูดกลับท่ี  
91 MtCO2e ทําใหประเทศไทยมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ 263 ลานตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา ท้ังนี้เม่ือพิจารณาแนวโนมปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย โดยใชขอมูลกรณีฐาน
จากการดําเนินกิจกรรมตามปกติ (Business as usual: BAU) พบวา มีแนวโนมท่ีจะมีปริมาณปลอยกาซเรือน
กระจกเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ถึงป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ในปริมาณจาก 273.408 เปน 
555,000 MtCO2eq หรือคิดเปนอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยท่ีรอยละ 2.8 ตอป ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองมีการ
กําหนดทิศทางการดําเนินงานผานนโยบายและแผนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังดานการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) และดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 
ควบคูไปกับการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหมีความเหมาะสมตามพันธกรณีภายใต
กรอบอนุสัญญา UNFCCC และนโยบายการพัฒนาประเทศดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

2.1.1 การดําเนินงานของไทยภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พิธีสารเกียวโต และความตกลงปารีส97 

ประเทศไทยไดลงนามใหสัตยาบันเพ่ือเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 สงผลใหกรอบอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชกับประเทศไทย

ตั้งแตวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 ตอมาไดลงนามใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

ในฐานะภาคีสมาชิกในกลุมประเทศกําลังพัฒนานอกภาคผนวกท่ี 1 (NonAnnex I) ซ่ึงไมมีพันธกรณีท่ีจะตอง

ลดกาซเรือนกระจกโดยตรง แตสามารถพิจารณาดําเนินการลดกาซเรือนกระจกไดตามความสมัครใจ ดังแสดง

แผนภาพใน รูปท่ี 2-1 และตอมาไดใหสัตยาบันตอความตกลงปารีส (Paris Agreement: PA)  ท่ีเปนความตก

ลงสวนขยายและเพ่ิมเติม (Supplementary Agreement) ของกรอบอนุสัญญาฯโดยนายกรัฐมนตรี   

(พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) ไดยื่นสัตยาบันสารตอเลขาธิการสหประชาชาติ ระหวางเดินทางเขารวมการ

                                                           
8รายงานความกาวหนารายสองป ฉบับที่ 3 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/BUR3_Thailand_251220%20.pdf 
9รายงานสรุปการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2559 
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ประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้ ง ท่ี  71 (71 stSession of the United Nations General 

Assembly: UNGA) ณ สํานักงานใหญสหประชาชาติ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี 19-25 

กันยายน 2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2-1 การเขารวมอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย (ท่ีมา: รายงาน

สรุปการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2559) 

กรอบอนุสัญญาฯ เปนกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงมีผลใชบังคับกับประเทศภาคีโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหอยูในระดับท่ีปลอดภัยจากการ

แทรกแซงของมนุษยท่ีเปนอันตรายตอระบบภูมิอากาศ ซ่ึงรัฐภาคีอนุสัญญาฯ มีการประชุมใหญเปนประจํา 

ทุกป เพ่ือใหภาคีรวมกันหารือเก่ียวกับการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุในวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ โดยท่ีผานมา 

มีการประชุมมาแลว 27 ครั้ง ท้ังนี้ ท่ีประชุมรัฐภาคีฯ สมัยท่ี 3 ณ กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุน ไดมีการรับรองพิธี

สารเกียวโต ในวันท่ี 11 ธันวาคม 2540 และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2548 โดยพิธีสารเกียวโตระบุ

กติการะหวางประเทศท่ีมีบทบัญญัติภาคบังคับท่ีสําคัญคือ รัฐภาคีท่ีอยูในภาคผนวกท่ี 1 ของอนุสัญญาฯ หรือ

กลุมประเทศพัฒนาแลว จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีท่ีระบุไวในพิธีสารเกียวโต ข้ันตํ่า

รอยละ 5 จากระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 1990 ในขณะท่ีประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 หรือ

ประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงมีประเทศไทยเปนสมาชิกดวยนั้น ไมมีพันธกรณีผูกมัดในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกแตอยางใด หากแตสามารถรวมมือกับประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ในการดําเนินการตามพันธกรณี

ดังกลาวขางตนได โดยดําเนินงานตามกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตท่ีเรียกวา โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 

(Clean Development Mechanism: CDM) ซ่ึงประเทศกําลังพัฒนาลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ประเทศและสามารถขายปริมาณกาซท่ีลดได ท่ีเรียกวา คารบอนเครดิต (carbon credit) เพ่ือใหประเทศใน

ภาคผนวกท่ี 1 นําไปใชเพ่ือบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีท่ีตนมีอยู ท้ังนี้ รัฐภาคีได

กําหนดพันธกรณีระยะท่ี 1 ของพิธีสารเกียวโต ระหวางวันท่ี 1มกราคม 2551–31 ธันวาคม 2555 รวม

ระยะเวลา 5 ป ซ่ึงประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2545 ตอมา ท่ีประชุมรัฐ

ภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยท่ี 8 ณ กรุงโดฮารัฐกาตาร ในป 2555 ไดมีขอตัดสินใจรับรองการแกไขพิธีสารเกียวโต 
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เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาพรวมอยางนอยรอยละ 18 จากระดับการปลอยในป ค.ศ. 1990 ซ่ึง

เปนการกําหนดพันธกรณีระยะท่ี 2 ของพิธีสารฯ ระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2556 และสิ้นสุดในวันท่ี 31 

ธันวาคม 2563 รวมระยะเวลา 8 ป โดยการแกไขพิธีสารฯ นี้จะมีผลบังคับใช เม่ือครบ 90 วัน นับจากวันท่ี

ประเทศภาคีของพิธีสารเกียวโต ยื่นตราสารรับรองครบจํานวน 144 รัฐ จาก 192 รัฐ (จํานวน 3 ใน 4) ท้ังนี้ 

ประเทศไทยไดสงตราสารยอมรับการแกไขพิธีสารเกียวโตและภาคผนวกของพิธีสารเกียวโตตอเลขาธิการ

สหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2558 และในปจจุบันมีรัฐภาคีจํานวน 66 ภาคี ณ วันท่ี 21 สิงหาคม 2559 

ไดจัดสงตราสารยอมรับแลว  

อยางไรก็ดี เนื่องจากพิธีสารเกียวโตมีผลบังคับเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลวใหดําเนินการลดกาซ

เรือนกระจก และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญ (รอยละ 36 ของโลก ณ  

ป ค.ศ. 1990) ไมไดใหสัตยาบันเขาเปนรัฐภาคีในพิธีสารฯ ทําใหพิธีสารฯ มีผลบังคับใชกับประเทศพัฒนาแลว  

36 ประเทศ ซ่ึงครอบคลุมปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรอยละ 61.6 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

ของโลก ณ ป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ซ่ึงปริมาณการลดกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีคิดเปนเพียงรอยละ 22.6 

ของโลกเทานั้น นอกจากนั้น ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศพัฒนาแลว ภายใตพันธกรณีท่ี 2  

ของพิธีสารเกียวโต ครอบคลุมเพียงรอยละ 12.36 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของโลก ณ ป ค.ศ. 

2012 (พ.ศ. 2555) เทานั้น ซ่ึงยังคงไมเพียงพอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ในการรักษาระดับความ

เขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหอยูในระดับท่ีปลอดภัย จากการแทรกแซงของมนุษยท่ีเปน

อันตรายตอระบบภูมิอากาศ ท่ีประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาฯ จึงมีการหารือกันอยางตอเนื่อง ตั้งแตการประชุมรัฐ

ภาคีอนุสัญญาฯ สมัยท่ี 13 ในป ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ณ เกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนิเซีย เพ่ือสราง

กรอบความรวมมือท่ีเปนรูปธรรมท่ีจะเอ้ืออํานวยใหทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจก

รายใหญ เขามามีสวนรวมในการดําเนินการเพ่ือลดกาซเรือนกระจกอยางจริงจัง และไดกําหนดเง่ือนเวลาใหรัฐ

ภาคีอนุสัญญาฯ หารือใหไดขอสรุปภายในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาฯ สมัยท่ี 15 ในป ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 

2552) ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก แตภาคีไมสามารถตกลงกรอบความรวมมือใหมไดภายใน

กําหนดเวลาดังกลาว ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาฯ สมัยท่ี 17 ณ เมืองเดอรบัน สาธารณรัฐแอฟริกาใต  

รัฐภาคีจึงไดเห็นชอบใหกําหนดกรอบเจรจาและเง่ือนเวลาใหม ใหไดขอสรุปภายในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา

ฯ สมัยท่ี 21 ในป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ณ กรุงปารีส สหพันธสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซ่ึงท่ีประชุมรัฐภาคี

อนุสัญญาฯ สมัยท่ี 21 ไดมีขอตัดสินใจรับรองความตกลงปารีส (Paris Agreement) เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 

2558 เปนกรอบความรวมมือในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระยะยาวท่ีทุกภาคี

สามารถมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม 

ความตกลงปารีสมีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการ คือ (1) เพ่ือควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ

เฉลี่ยของโลกใหต่ํากวา 2 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม และมุงพยายามควบคุมการเพ่ิมข้ึน

ของอุณหภูมิไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม (2) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน

การปรับตัวตอผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสงเสริมความสามารถในการ

ฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ําโดยไมกระทบ

ตอการผลิตอาหาร และ (3) เพ่ือทําใหเกิดเงินทุนหมุนเวียนท่ีมีความสอดคลองกับแนวทางท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ี

ปลอยกาซเรือนกระจกต่ําและสรางความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงรายละเอียด
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ของความตกลงปารีส ครอบคลุมการดําเนินงานเก่ียวกับ การลดกาซเรือนกระจก การปรับตัวตอผลกระทบทาง 

ลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสนับสนุนทางการเงิน การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การ

เสริมสรางศักยภาพของประเทศกําลังพัฒนา กรอบการรายงานขอมูลการดําเนินงานและการใหการสนับสนุน

อยางโปรงใส และการทบทวนสถานการณและการดําเนินงานระดับโลก (global stocktake) ซ่ึงมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

1. การกําหนดความรวมมือดานการลดกาซเรือนกระจก  

โดยกําหนดเปาหมายใหการปลอยกาซเรือนกระจกของโลกข้ึนสูจุดสูงสุด (global peaking) 

โดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยตระหนักวาการปลอยกาซเรือนกระจกจากประเทศกําลังพัฒนาจะใช

เวลานานกวาในการข้ึนสูจุดสูงสุด หลังจากนั้น ใหปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงอยางรวดเร็ว จนถึง

ระดับท่ีมีความสมดุลระหวางการปลอยและดูดซับกาซเรือนกระจกภายในครึ่งหลังของศตวรรษนี้ โดยคํานึงถึง

ความเปนธรรม บริบทของการพัฒนาท่ียั่งยืน และการขจัดปญหาความยากจนและเพ่ือใหประชาคมโลกบรรลุ

เปาหมายดังกลาวได จึงกําหนดใหทุกภาคีจัดทําเปาหมายการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สงทุกๆ 5 ป โดยใหเปาหมายมีความกาวหนาข้ึนเรื่อยๆ และใหมีการรายงานการดําเนินงานเพ่ือประเมินผลการ

บรรลุเปาหมาย โดยประเทศพัฒนาแลวควรเปนผูนําในการจัดสงเปาหมายเปนปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได

ซ่ึงครอบคลุมทุกภาคเศรษฐกิจ   

2. การกําหนดความรวมมือดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  

กําหนดเปาหมายรวมกันในการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัว สงเสริมภูมิตานทานและการ

ฟนตัวและลดความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกําหนดความรวมมือเพ่ือยกระดับการ

ดําเนินงานดานการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะใน

ประเทศกําลังพัฒนา  

3. การสนับสนุนทางการเงิน  

กําหนดใหประเทศพัฒนาแลวสนับสนุนทางการเงินแกประเทศกําลังพัฒนา ในการดําเนินงาน

เพ่ือบรรลุเปาหมายท้ังดานการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอผลกระทบ ซ่ึงประเทศพัฒนาแลวควร

เปนผูนําในการระดมทุนในระดับท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาวในประเทศกําลังพัฒนา 

4. การจัดตั้งกรอบความรวมมือดานการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี  

เสริมศักยภาพใหกลไกความรวมมือทางเทคโนโลยีท่ีมีอยู และพิจารณาสนับสนุนแหลงเงินให

เกิดการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีสูประเทศกําลังพัฒนา  

5. การเสรมิสรางกลไกความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพของประเทศกําลังพัฒนา  

โดยประเทศพัฒนาแลวควรสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของประเทศกําลังพัฒนาในการ

แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงการเสริมสรางศักยภาพดังกลาว ควรเปนไปโดยสอดคลองกับ

ความตองการของประเทศกําลังพัฒนาเปนหลัก    
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6. การสรางกรอบการรายงานขอมูลใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงานและการ

สนับสนุน  

โดยใหมีการรายงานขอมูลการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีแตละภาคีกําหนด รวมถึงการ

รายงานขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจก โดยคํานึงถึงศักยภาพท่ีแตกตางกันของประเทศพัฒนาแลวและประเทศ

กําลังพัฒนาในการรายงานขอมูลดังกลาว พรอมกันนี้ ใหประเทศพัฒนาแลวตองรายงานขอมูลการใหการ

สนับสนุน และใหมีผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคประเมินการรายงานขอมูล รวมถึงใหคําแนะนําในการเสริมสราง

ศักยภาพของประเทศกําลังพัฒนาในการรายงานขอมูลดังกลาว 

7. การทบทวนสถานการณและการดําเนินงานระดับโลก  

โดยกําหนดใหทบทวนการดําเนินงานของความตกลงนี้ทุก 5 ป เพ่ือประเมินความกาวหนาใน

ภาพรวมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายระยะยาวของความตกลงฯ ซ่ึงการทบทวนนี้จะครอบคลุมการ

ลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว กลไกการดําเนินงานและการสนับสนุน และคํานึงถึงความเปนธรรมและ

ความรูทางวิทยาศาสตรท่ีดีท่ีสุดท่ีมีอยู เพ่ือนําผลท่ีไดมาใชในการปรับปรุงและยกระดับการดําเนินงานและการ

สนับสนุนของประเทศตางๆ รวมท้ังยกระดับความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ท้ังนี้ ไดกําหนดใหมีการทบทวนครั้งแรกในป ค.ศ. 2023 (พ.ศ. 2566) 

ท้ังนี้ ความตกลงปารีส มีความสําคัญกับประเทศไทยในหลายมิติ ดังนี้ 

มิติท่ี 1 การกําหนดเปาหมายระดับโลกมีความจําเปน เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศท่ี
เปราะบางตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังจากการกัดเซาะชายฝงและภัยธรรมชาติ  
ซ่ึงอาจสงผลเสียหายตอภาคเศรษฐกิจสําคัญ เชน ทองเท่ียว และเกษตร เปนตน ดังนั้น การผลักดันใหทุก
ประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญแสดงความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจก โดย
กําหนดเปาหมายการรักษาระดับการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลก จะสงผลดีในระยะยาวในแงของการลดระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหลดลง อยางไรก็ดี ประเทศท่ีปลอยกาซ
เรือนกระจกรายใหญ มีสถานะการพัฒนาประเทศท่ีแตกตางกันไป ดังนั้น การสรางกรอบขอตกลงท่ีประเทศ
เหลานี้ยอมรับไดจึงไมใชเรื่องงาย แตในท่ีสุดแลว ทุกประเทศตางตระหนักถึงขอเท็จจริงทางวิทยาศาสตรท่ี
แสดงถึงความจําเปนท่ีจะตองจํากัดการเพ่ิมของอุณหภูมิดังกลาวเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบรุนแรงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มิติท่ี 2 ความตกลงปารีสจะใชการลดกาซเรือนกระจกท่ีแตละประเทศเสนอมาเปน
พ้ืนฐาน ไมใชการบังคับตัวเลขเปาหมายจากภายนอกประเทศ ซ่ึง ณ ปจจุบัน มีประเทศท่ีเสนอเปาหมายและ
การดําเนินการลดกาซเรือนกระจกมาแลวถึง 189 ประเทศ รวมประเทศไทย แสดงแนวโนมวาทุกประเทศ
ตองการมีสวนรวมในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงหากดําเนินการตามเปาหมายใน
ระยะแรกนี้ไดจริง จะทําใหสามารถรักษาระดับการเพ่ิมของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไมใหเกิน 2.5 องศาเซลเซียส
ได ซ่ึงนับวาเปนจุดเริ่มตนท่ีดีข้ึนมาก เพราะกอนหนาท่ีแตละประเทศจะกําหนดเปาหมายเหลานี้มา มีการ
คาดการณวาอุณหภูมิเฉลี่ย ณ ปลายศตวรรษจะเพ่ิมข้ึนสูงถึง 4-8 องศาเซลเซียส ซ่ึงถือวาเปนอันตรายอยาง
มากตอการดํารงชีวิตของมนุษย อยางไรก็ตาม เนื่องจากเปาหมายท่ีประเทศตางๆ สงมา ณ ปจจุบัน ยังไม
สามารถนําไปสูเปาหมายท่ีต่ํากวา 2 องศาเซลเซียสได ในความตกลงปารีส จึงไดกําหนดใหมีการสงเปาหมาย
ลดกาซเรือนกระจกทุกๆ 5 ป และใหมีการประเมินผลเปนระยะเพ่ือทบทวนวาการดําเนินงานของทุกประเทศ
จะสามารถนําไปสูการบรรลุเปาหมายไดหรือไม สําหรับประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกในระดับกลางๆ 
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(รอยละ 0.9 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมดของโลก) และไมใชผูปลอยรายใหญของโลก แตใน
ฐานะท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนาก็มีแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึนในอนาคต (จากการใชพลังงาน  
การเติบโตของเมือง ฯลฯ) ภาคสวนท่ีปลอยกาซเรือนกระจกสูงของประเทศไทย ไดแก ภาคพลังงาน  
ซ่ึงรวมถึงการผลิตและใชพลังงานในภาคการคมนาคมขนสง อุตสาหกรรม อาคารพาณิชย และครัวเรือน ซ่ึง
ภาคพลังงานของประเทศไทยในปจจุบันเอง มีความตื่นตัวเรื่องปญหาความม่ันคงทางพลังงาน โดยมีนโยบายใน
การกระจายแหลงเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานใหหลากหลาย และสนับสนุนการเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน
หมุนเวียนในการผลิตพลังงาน นอกจากนี้ ยังมีนโยบายในการอนุรักษพลังงาน รณรงคการประหยัดและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานในแตละภาคสวน ท้ังอุตสาหกรรม ครัวเรือน อาคารพาณิชย และคมนาคมขนสง 
ซ่ึงนโยบายและมาตรการท่ีภาครัฐสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน ประหยัด และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานเพ่ือสงเสริมใหเกิดความม่ันคงทางพลังงานของประเทศนั้น สวนใหญแลวจะสงผลพลอยไดในการลด
กาซเรือนกระจกไปดวย ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีการดําเนินการเพ่ือลดกาซเรือนกระจกอยูแลว ซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาวเปนท่ีมาของการจัดทําขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศไทยในการลดกาซเรือนกระจกได
รอยละ 20 จากปริมาณการปลอยกาซในกรณีปกติในป ค.ศ. 2030 และจะสามารถทําไดถึงรอยละ 25 หาก
ไดรับการสนับสนุนท่ีเพียงพอจากกลไกความรวมมือระหวางประเทศ ท้ังนี้ นอกจากภาคพลังงานแลว ในภาค
สวนอ่ืนๆ มีแนวทางการดําเนินการท่ีชวยลดกาซเรือนกระจก ไดแก การสงเสริมระบบขนสงมวลชน การเพ่ิม
พ้ืนท่ีปา การลดการเผาในภาคเกษตร การจัดการขยะและน้ําเสีย การเปลี่ยนของเสียใหเปนพลังงาน เปนตน 
การดําเนินการดังกลาวเปนไปตามบริบทท่ีเปนประโยชนตอประเทศเองในดานความม่ันคงทางพลังงานและการ
ลดปญหามลพิษ ซ่ึงไมใชการบังคับจากภายนอกประเทศแตอยางใด 

มิติ ท่ี 3 ความตกลงปารีสครอบคลุมประเด็นท่ีประเทศกําลังพัฒนาใหความสําคัญ 
กลาวคือ ในขณะท่ีประเทศพัฒนาแลวใหความสําคัญโดยเฉพาะกับการลดกาซเรือนกระจก เพราะเปนชองทาง
ในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนเทคโนโลยีในภาคสวนตางๆ โดยท่ีภาคเอกชนของประเทศพัฒนาแลวสวนใหญ
เปนเจาของเทคโนโลยีนั้นๆ แตกรอบความตกลงใหมนี้ จะมีการระบุถึงความรวมมือดานอ่ืนๆ ดวย โดยเฉพาะ
เรื่องการปรับตัวตอผลกระทบ ซ่ึงแตเดิมในพิธีสารเกียวโตไมมีกรอบความรวมมือในเรื่องนี้ท่ีเปนรูปธรรม 
นอกจากนี้ ยังมีการระบุเรื่องการใหการสนับสนุนทางการเงิน การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี รวมถึงการ
เสริมสรางศักยภาพการดําเนินงานใหแกประเทศกําลังพัฒนาดวย เชน เนนย้ําใหประเทศพัฒนาแลวสนับสนุน
เงินใหแกประเทศกําลังพัฒนา จํานวนหนึ่งแสนลานเหรียญสหรัฐตอป ภายในป ค.ศ. 2020 และใหมีการ
ทบทวนภายในป ค.ศ. 2025 วาจํานวนเงินท่ีสนับสนุนควรจะเพ่ิมข้ึนอีกเปนเทาไร โดยใชจํานวนหนึ่งแสนลาน
เหรียญสหรัฐเปนพ้ืนฐาน เปนตน ซ่ึงการกําหนดกรอบความรวมมือในเรื่องตางๆ เหลานี้ จะชวยใหมีกลไกและ
การขับเคลื่อนในกรอบระหวางประเทศ โดยประเทศไทยเองจะตองมีการเตรียมการภายในท่ีดี เพ่ือท่ีจะ
สามารถเขาถึงและนํากลไกดังกลาวมาใชประโยชนและสงเสริมการดําเนินงานของประเทศ ท้ังเรื่องการลดกาซ
เรือนกระจกตามท่ีไดเสนอเปาหมายท่ีสอดคลองกับบริบทและประโยชนของประเทศไว และเรื่องการปรับตัว
ตอผลกระทบ รวมถึงการนํากลไกสนับสนุนตางๆ ดังกลาว มาชวยเตรียมภาคสวนทางเศรษฐกิจใหพรอมตอ
การกําหนดมาตรการและมาตรฐานดานการคาของประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงเปนเรื่องท่ีประเทศพัฒนาแลว
ดําเนินการอยูนอกกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตมีแนวโนมจะ
เขมขนข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึงหากประเทศไทยสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองใหรับมาตรฐานท่ีเขมขนข้ึนได จะมี
สวนชวยในการยกระดับความสามารถทางการแขงขันของประเทศ ไปในแนวทางท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ
แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนไดอยางเปนรูปธรรม ตามท่ีไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 10-12 
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จากมิติดังกลาว จะเห็นไดวาความตกลงปารีสมีความสําคัญกับประเทศไทยและทุกประเทศ
ในโลก จึงเปนเรื่องท่ีผูนําประเทศตางใหความสําคัญเปนอยางมาก ซ่ึงจะมีท้ังสวนท่ีเราจะตองมองไปสูผลใน
ระยะยาวท่ีจะลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสวนท่ีตองพิจารณาถึงการกํากับกลไก
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การพัฒนาในปจจุบัน ใหสามารถนําไปสูการลดผลกระทบในระยะยาวใหได 
โดยเปนการสรางกติกาท่ีทุกประเทศสามารถมีสวนรวมไดอยางยั่งยืน มุงเนนกลไกท่ีจะชวยยกระดับการ
ดําเนินงานของประเทศกําลังพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรมและเปนไปตามบริบทของประเทศ 

2.1.2 กลไกการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2545 มอบใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานประสานงานกลาง (National Focal Point) การดําเนินงานดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดภายใตพิธีสารเกียวโต และภายหลังการปฏิรูป

ระบบราชการ ภารกิจดังกลาวไดมอบใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานหนาท่ีดังกลาว โดยเริ่ม

ดําเนินการตั้งแต ป พ.ศ. 2547 เปนตนมา และปจจุบันประเทศไทยมีโครงสรางการดําเนินงานตามกฎหมาย

เพ่ือเปนกลไกดําเนินงานภายในประเทศ ดังแสดงใน รูปท่ี 2-2 ประกอบดวย 

 

 

 

 

รูปท่ี 2-2 โครงสรางการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย 

 

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ จํานวน 7 คณะ

การ
ประสาน

ทาทีเจรจา
และความ
รวมมือ
ระหวาง
ประเทศ

การขับเคลื่อน
และบริหาร

จัดการคารบอน
เครดิตจาก

มาตรการการ
ดูดกลับกาซ
เรือนกระจก
ของประเทศ

การขับเคลื่อน
กาซเรือน

กระจกจากการ
ประยุกตใช

เทคโนโลยีเพ่ือ
การดักจับการ
ใชประโยชน

และการกักเก็บ
คารบอนของ

ประเทศ

การ
ประชา
สัมพันธ

และเสริม
พลังความ
รวมมือ
ดาน

ภูมิอากาศ

การ
บูรณา
การ

นโยบา
ยและ
แผน

วิชาการและ
ฐานขอมูล

กฏหมาย
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คณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศแหงชาติ (กนภ.) 

คณะรัฐมนตรี 



 
 

1.  ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินการดานการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม108 

กําหนดใหมี “คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ” ซ่ึงมี

นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกฯ ท่ีไดรับมอบหมาย เปนประธานกรรมการ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พรอมท้ังรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนรองประธาน

กรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีวางยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

ประเทศไทย กําหนดนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑและกลไกการดําเนินงานรวมกับนานาชาติ เสนอแนะการ

แกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีจําเปนหรือเปนประโยชนตอการดําเนินการตามพันธกรณี  หลักการและวัตถุประสงค

แหงอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ  โดยสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชนของประเทศ รวมถึง

กํากับการปฏิบัติงานของสวนราชการ หนวยงาน องคกรของรัฐ หรือองคการมหาชน ใหเปนไปตามนโยบายท่ี

กําหนด และกําหนดมาตรการเพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และเอกชนในเรื่องท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังนี้ โดยมีปลัดกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเลขานุการคณะกรรมการฯ 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2550 จนถึงปจจุบัน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาว ในฐานะสํานักงานเลขานุการคณะ

กรรมการฯ โดยไดสรางกลไกการดําเนินงานและประสานงานภายใตคณะกรรมการฯ ซ่ึงประกอบดวย

คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ จํานวน 7 คณะ ดังนี้ 

1) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการบรูณาการนโยบายและแผน 

  2) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการและฐานขอมูล 

 3) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการประสานทาทีการเจรจาและ  

      ความรวมมือระหวางประเทศ 

 4) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการประชาสัมพันธและเสริมพลัง  

      ความรวมมือดานภูมิอากาศ 

 5) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานกฎหมาย 

 6) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการขับเคลื่อนและบริหารจัดการ  

      คารบอนเครดิตจากมาตรการการดูดกลับกาซเรือนกระจกของประเทศ 

 7) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการขับเคลื่อนการลดกาซเรือน  

      กระจกจากการประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือการดักจับ การใชประโยชน และการกักเก็บ  

      คารบอนของประเทศ 

นอกจากนี้ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการ

จัดตั้งใหมีผูประสานงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Coordinator: CCC) เปน

กลไกเพ่ิมเติม สําหรับใชประสานการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐ ท้ังนี้  โดยเปนไปตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2552 เปนตนมา 

                                                           
10ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ https://climate.onep.go.th/wp-content/uploads/2019/08/method-5.pdf 
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2. พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคกร
มหาชน) พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม119 

กําหนดใหมี “องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)” ภายใตกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนองคกรดําเนินงานในฐานะสํานักงานของผูมีอํานาจตามพิธีสาร

เกียวโต (Designated National Authorization: DNA) และทําหนาท่ีพิจารณาโครงการตามกลไกการพัฒนา

ท่ีสะอาด (CDM) และปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกของประเทศอยางเปนเอกภาพและ

คลองตัวในการดําเนินงาน ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถ และศักยภาพในการแขงขันของภาคเอกชน และ

ภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเปนศูนยกลางในการประสานความรวมมือดานการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก

ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และองคการระหวางประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2550 เปนตนมา ซ่ึงมีพันธกิจตาม

วัตถุประสงคการจัดตั้ง ดังนี้  

1) พัฒนาและสงเสริมโครงการและตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจก 

2) ดําเนินการเก่ียวกับการใหคํารับรองโครงการหรือการข้ึนทะเบียนโครงการลดกาซเรือน 

    กระจก 

3) ดําเนินการเก่ียวกับการอนุญาตใหใชเครื่องหมายรับรองการลดกาซเรือนกระจก 

4) ดําเนินการเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนผูประเมินภายนอกสําหรับโครงการภาคสมัครใจหรือ 

    ผูประเมินภายนอกสําหรับการขอเครื่องหมายรับรองการลดกาซเรือนกระจก 

5) เปนศูนยกลางขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสถานการณดําเนินงานดานกาซเรือนกระจก 

6) สนับสนุนการประเมินผลการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

7) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนใหคําแนะนําแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

    เก่ียวกับการจัดการกาซเรือนกระจก 

8) เผยแพรและประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดการกาซเรือนกระจก 

9) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.1.3 สถานการณปจจุบันของการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของประเทศไทย 

1. การดําเนินการตามแผนการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ 

(Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) (ระยะการดําเนินงานถึง พ.ศ. 2563) 

ภายใตพิธีสารเกียวโต 

ในป พ.ศ. 2559-2563 ประเทศไทยไดดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากมาตรการ

ภาคพลังงานและขนสง เ พ่ือใหบรรลุ เปาหมายท่ีประกาศไว ใน NAMAs โดยการดําเนินมาตรการ  

8 มาตรการ คือ 1) มาตรการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทนประเภทพลังงานธรรมชาติ 2) มาตรการ

ผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทนประเภทพลังงานชีวภาพ 3) มาตรการผลิตพลังงานความรอนจาก

                                                           
11http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/page/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%
8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2-939 
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พลังงานทดแทนประเภทพลังงานธรรมชาติ 4) มาตรการผลิตพลังงานความรอนจากพลังงานทดแทนประเภท

พลังงานชีวภาพ 5) มาตรการใชไบโอดีเซลในภาคการขนสง 6) มาตรการใชเอทานอลในภาคขนสง  

7) มาตรการเกณฑมาตรฐานและติดฉลากอุปกรณเบอร 5 และ 8) มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไฟฟา 

(โรงไฟฟากาซธรรมชาติ และโรงไฟฟาลิกไนต) มีผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

1) ป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยลดกาซเรือนกระจก 45.68 ลานตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา จากกรณีปกติ (BAU) หรือรอยละ 12.456 

2) ป พ.ศ. 2560 ประเทศไทยลดกาซเรือนกระจก 51.72 ลานตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา จากกรณีปกติ (BAU) หรือคิดเปนรอยละ 14.09 

3) ป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยลดกาซเรือนกระจก 57.84 ลานตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา จากกรณีปกติ (BAU) คิดเปนรอยละ 15.76 

4) ป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยลดกาซเรือนกระจก 64.20 ลานตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา จากกรณีปกติ (BAU) คิดเปนรอยละ 17.49 

จากการดําเนินงานในหวงท่ีผานมาทําใหเห็นวา ประเทศไทยจะสามารถดําเนินการได 

ตามเจตจํานงในการลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (NAMAs) ท่ีไดแสดงไวตออนุสัญญาฯ  

โดยตองการลดกาซเรือนกระจกรอยละ 7-20 จากกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. 2563 

2. เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตความตกลงปารีส (Paris 
Agreement) 

1 )  ประ เทศไทยจั ดส ง  Nationally Determined Contribution (NDC)  หรื อ
เปาหมายการมีสวนรวมของประเทศ ในการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศภายหลังป พ.ศ. 2563 ตามความตกลงปารีส โดย “ประเทศไทยมีความตั้งใจท่ีจะลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกรอยละ 20 จากระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. 2573 ระดับของการ
มีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสามารถเพ่ิมข้ึนถึง รอยละ 25 ข้ึนอยูกับการเขาถึงกลไกการ
สนับสนุนทางการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการเสริมสรางศักยภาพท่ีเพ่ิมข้ึนและเพียงพอ” 
และไดจัดสง NDC ฉบับปรับปรุง (Updated NDC) ไปยังสํานักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2563 โดยปรับปรุงรายละเอียดใหสอดคลองกับ 
แนวปฏิบัติของความตกลงปารีส พรอมท้ังเพ่ิมเติมรายละเอียดการดําเนินงานและมาตรการดานการลด 
กาซเรือนกระจก ตามแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564–2573 (Thailand’s 
Nationally Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2 021–203 0 )  แ ผนปฏิ บั ติ ก า ร 
ลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-2573 รายสาขาและแผนการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการสนับสนุนท่ีจําเปนในการดําเนินงานเพ่ือใหสามารถบรรล ุ
ตามเปาหมาย NDC ของประเทศไทย นอกจากนี้ ยังไดจัดสงยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอย 
ก า ซ เ รื อนกระจกต่ํ า ของประ เทศ ไทย  ( Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission 
Development Strategy: LT-LEDS) เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2564 โดยจะมุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ
เปนศูนย (Net zero GHG emission) โดยเร็วท่ีสุดภายในครึ่งหลังของศตวรรษนี้ โดยประเทศไทยจะมีระดับ
การปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด (peak GHG emission) ในป ค.ศ. 2030 

2) ประเทศไทยประกาศเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีมีความ 
ทะเยอะทะยานมากข้ึนในระหวางการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 (COP26) เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564 ซ่ึงประกอบดวยเปาหมายความเปนกลาง
ทางคารบอน (Carbon Neutral) ภายในป พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจก
สุทธิเปนศูนย (Net Zero GHG Emission) ภายในป พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065)  

3) ประเทศไทยจัดสงการมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 2 
(2ndUpdated NDC) และยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ําของประเทศฉบับ
ปรับปรงุ (Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS
(Revised Version)) ตอสํานักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเม่ือวันท่ี 2 และ 7 พฤศจิกายน 2565 ตามลําดับ โดยมีเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
ภายในป พ.ศ. 2573 รอยละ 30 ดวยศักยภาพการดําเนินงานภายในประเทศ หรือรอยละ 40 หากไดรับการ
สนับสนุนจากตางประเทศท้ังดานการเงิน การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาศักยภาพท่ีเพียงพอตอการ
ดําเนินงานภายในประเทศ เปาหมายความเปนกลางทางคารบอน ภายในป พ.ศ. 2593 และเปาหมายการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย ภายในป พ.ศ. 2608 

3. บัญชีกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases Inventory) 

นับต้ังแตป พ.ศ. 2558 เปนตนมา ประเทศไทยไดจัดสงรายงานความกาวหนารายสองป 
(Biennial update report: BUR) ใหกับสํานักเลขาธิการกรอบอนุสัญญา UNFCCC ไปแลว จํานวน 3 ฉบับ 
โดยรายงานความกาวหนารายสองป (Biennial update report: BUR) ฉบับท่ี 3 (BUR3) ไดดําเนินการแลว
เสร็จและจัดสงไปเม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2563 โดยประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก 354 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2e) ในป พ.ศ. 2559 มาจากแหลงกําเนิด 4 ภาคสวน ไดแก ภาคพลังงาน 
ภาคเกษตร ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม และภาคของเสีย โดยภาคการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน
และปาไมสามารถดูดกลับท่ี 91 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ทําใหประเทศไทยมีปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกสุทธิ 263 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ซ่ึงผลการวิเคราะหดังกลาวอยูบนฐานวิธีการ
คํานวณตามคู มือของคณะกรรมการระหว า งรั ฐบาลว าด วยการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ฉบับป 2006 Guidelines (เดิมใชฉบับ Revised 
1996 IPCC Guidelines) ท้ังนี้ สผ. อยูระหวางการเริ่มดําเนินการเพ่ือจัดทํารายงานความกาวหนารายสองป 
ฉบับท่ี 4 ซ่ึงจะเปนขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศเม่ือป ค.ศ. 2018 ตอไป 

4. รายงานแหงชาติฉบับท่ี 4 (Fourth National Communication: NC4)  

สืบเนื่องจากประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC มีพันธกรณีในการ

จัดทํารายงานแหงชาติ (National communication: NC) เพ่ือรายงานสถานการณดําเนินงานดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศภาคี การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและแสดงใหประเทศภาคีตางๆ 

ทราบถึงการมีสวนรวมของประเทศไทยในการดําเนินการรวมกับประชาคมโลกในการแกไขปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการแสดงความคิดเห็น

ตอรายงานของประเทศ ซ่ึงไดมีการเผยแพรบนเว็บไซตของสํานักเลขาธิการ UNFCCC ท้ังนี้ รายงานฉบับนี้

จัดทําโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) รวมกับสํานักงานโครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP) ซ่ึงปจจุบัน สผ. ไดจัดสง

รายงานแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ไปแลวเม่ือป พ.ศ. 2565 ท่ีผามา โดยรายงานดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี้ 
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ประเทศไทยไดดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก ในระยะแรกตาม

แผนการลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Action : NAMA) 

ภายในป 2563 ไดสําเร็จ ซ่ึงจากการติดตามผลการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ในชวงป 2563 พบวา 

สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดไมนอยกวารอยละ 14 หรือลดได ท้ังสิ้น 51.72 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2eq) ตามคําม่ันสัญญาท่ีประเทศไทยใหไวตอประชาคมโลก และมี

แนวโนมวาจะสามารถบรรลุเปาหมายข้ันต่ําท่ีกําหนดไวตอประชาคมโลกในขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศ

ในการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Nationally 

Determined Contribution : NDC) ไดภายในป 2573 ซ่ึงตามคูมือการจัดทํารายงานแหงชาติของประเทศ

นอกภาคผนวกท่ี 1 ซ่ึงเปนภาคผนวกของขอตัดสินใจท่ี 17 ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งท่ี 8 

(Decision 17/CP.8) ไดมีการจัดทําขอบเขตรายงานใน 6 ประเด็น มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้ 

1) สภาวการณของประเทศ (National Circumstances) ประเทศไทยจัดอยูอันดับ

ท่ี 9 ของประเทศท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุดในชวง 20 ปท่ีผานมา  

(ป 2543–2562) จากการจัดอันดับโดย Global Climate Risk Index (CRI) ป 2564 ซ่ึงบทนี้ไดอธิบายทุก

ขอบเขตท่ีเก่ียวของกับสภาพอากาศ โดยแสดงถึงสภาพสังคม สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ และวิธีการเชื่อมโยง

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

2) บัญชีกาซเรือนกระจกระดับประเทศ (National Greenhouse Gas Inventory) 

ในป 2561 จากการใชระบบ Thailand Greenhouse Gas Emission Inventory System (TGEIS) คํานวณ

ตามคูมือ IPCC 2006 พบวา ภาคพลังงาน เปนภาคสวนหลักในการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย คิด

เปนรอยละ 69 ของการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมด รองลงมาภาคเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 16  

ภาคกระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ (Industrial Process and Product Use Sector: 

IPPU) คิดเปนรอยละ 11 และภาคของเสีย คิดเปนรอยละ 4  

3 )  การ ดํ า เนิ น งานด านการลดก าซ เ รื อนกระจก (Mitigation Measures)  

การดําเนินงานตามแผนการลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate 

Mitigation Action: NAMA) ตามเปาหมายป 2563 คาดวาจะลดกาซเรือนกระจกรอยละ 7-20 จากกรณีปกติ 

(Business as usual: BAU) สําหรับภาคพลังงานและขนสง ซ่ึงพบวา ผลการลดกาซเรือนกระจกในป 2563 

ลดไดท้ังสิ้นรอยละ 15.40 จากการวางมาตรการลดกาซเรือนกระจก 

4) ความเปราะบาง และการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Vulnerability and Adaptation) มีการกําหนดกลไกดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงดาน

สภาพภูมิอากาศท้ังดานนโยบายและแผน ดานโครงสรางเชิงสถาบันและกฎหมาย และดานระบบฐานขอมูล

ความเสี่ยงเชิงพ้ืนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5) ขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ (Other 

Information and Relevant Activities) ไดแก การถายทอดเทคโนโลยี การศึกษาวิจัยและระบบสังเกตการณ 

การศึกษา อบรม และสรางความตระหนักรู การเสริมสรางศักยภาพ และการแบงปนขอมูลและสรางเครือขาย 

6) ขอจํากัด ชองวาง ความตองการการสนับสนุนและการไดรับการสนับสนุน 

(Constraints and Gaps, and Support Received) พบขอจํากัดท้ังในดานการเงิน เทคโนโลยี เทคนิค และ
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ขีดความสามารถ ซ่ึงประเทศไทยยังคงไดรับการสนับสนุนในดานตางๆ นอยมาก หากเทียบกับเปาหมายท่ีได

วางไว 

5. การจัดทําแนวทางและกลไกการบริหารจัดการคารบอนเครดติ 

สผ. ไดจัดทําแนวทางและกลไกการบริหารจัดการคารบอนเครดิต ซ่ึงผานความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2565 และไดเสนอ 

คณะรัฐมนตรีรับทราบแลว โดยประเทศไทยจะใชแนวทางดังกลาวในการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารจัดการ

คารบอนเครดิต การใชคารบอนเครดิตเพ่ือวัตถุประสงคภายในประเทศและระหวางประเทศตามขอ 6 ของ

ความตกลงปารีสภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการ

กําหนดสิทธิประโยชนจากภาครัฐเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาตลาดคารบอนในประเทศไทยเกิดผลเปนรูปธรรม

โดยเร็ว สาระสําคัญของแนวทางฯ ประกอบดวย 

• วัตถุประสงคในการกําหนดแนวทางและกลไกการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารจัดการ

คารบอนเครดิต เพ่ือเปนการสนับสนุนการบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศภายใตความ 

ตกลงปารีส และกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

• การซ้ือขาย และการใชคารบอนเครดิตเพ่ือวัตถุประสงคภายในประเทศ ครอบคลุมรูปแบบ

ข้ันตอนการซ้ือขายท้ังในสวนของผูพัฒนาโครงการ และผูประสงคซ้ือ ขาย หรือใชคารบอนเครดิต รวมท้ังการ

ดําเนินการของศูนยซ้ือขายคารบอนเครดิต 

• การใชคารบอนเครดิตเพ่ือวัตถุประสงคระหวางประเทศครอบคลุมประเภท และลักษณะ

ของโครงการท่ีเขาขายในการพิจารณาเห็นชอบออกหนังสืออนุญาตการใชคารบอนเครดิต ข้ันตอนการออก

หนังสืออนุญาตและการถายโอนคารบอนเครดิต 

• การใหสิทธิประโยชนโดยหนวยงานของรัฐครอบคลุมการใหสิทธิประโยชนแกบุคคลท่ีมีการ

บริหารจัดการและลดกาซเรือนกระจกดวยการดําเนินโครงการหรือใชคารบอนเครดิต 

6. การจัดทํา (ราง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเทศไทยอยูระหวางการจัดทํารางพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
…. เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในประเทศอยางเปนรูปธรรม  
โดย พ.ร.บ. จะมีสาระสําคัญครอบคลุมเรื่องการจัดเก็บและจัดทําฐานขอมูลกาซเรือนกระจกของประเทศไทย
เพ่ือเสริมสรางศักยภาพกระบวนการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ (Measurement, Reporting, and 
Verification: MRV) และสนับสนุนการดําเนินงานดานความโปรงใส (Transparency) ภายใตความตกลงปารีส 
การจัดทําขอมูลภูมิอากาศ แผนท่ีความเสี่ยงและดัชนีแสดงระดับภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แผนท่ีนําทางและฐานขอมูลดานเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) รวมท้ังการพัฒนามาตรการและเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรเพ่ือเปนกลไกสนับสนุนการดําเนินงาน  

สถานะปจจุบันรางพระราชบัญญัติฯ ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติแลวและอยูระหวางการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตาม
กระบวนการจัดทํากฎหมายตอไป 
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7. การเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สผ. มีภารกิจในการสงเสริมการเขาถึงกองทุนระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยปฏิบัติหนาท่ีเปนหนวยประสานงานหลักของกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: 
GCF) กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Fund: GEF) สาขาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กองทุนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Fund: AF) NAMA Facility และ
แผนงานการปกปองสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative: IKI)  

สถานะปจจุบัน สผ. สนับสนุนการจัดทํา Green Taxonomy ของธนาคารแหงประเทศไทย 
เพ่ือเปนแนวทางการลงทุนสีเขียวของประเทศไทย นอกจากนี้ อยูระหวางการปรับปรุงกรอบการพิจารณา
ขอรับการสนับสนุนทางการเงินระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
(Thailand Country Programme) และการจัดทํา Climate Finance Strategy เพ่ือสงเสริมใหภาครัฐ และ
ภาคเอกชนสามารถเขาถึงกองทุนและการเงินระหวางประเทศซ่ึงจะนําไปสูการขับเคลื่อนการดําเนินงานดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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2.2 กรอบนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

2.2.1. นโยบายและแผนระดับชาติ  

มีสาระสําคัญทางนโยบายท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยสรุป ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรชาติท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (หลัก) ประเด็นยุทธศาสตรการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพ

ภูมิอากาศ 

มุงเนนลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ํา ปรับปรุงการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติท้ังระบบ และการสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสีย

และเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมท้ัง

สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

   (1) ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

   (2) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของ

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   (3) มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ

ภาครัฐและภาคเอกชน 

   (4) พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

2. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 18 การเติบโตอยางยั่งยืน แผนยอย 

3 การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ  

มีแนวทางการพัฒนา ไดแก 

แนวทางท่ี 1 ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

แนวทางท่ี 2 ปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ และผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนวทางท่ี 3 มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ของภาครัฐและภาคเอกชน 

แนวทางท่ี 4 สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เรื่อง ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ประเด็นการปฏิรูปท่ี 8 : การปฏิรูปกฎหมายดาน ทส. (จัดทําราง พ.ร.บ. การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ....) 
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เรื่อง ส่ิงแวดลอม 

ประเด็นปฏิรูปท่ี 3 : ผลักดันทุกภาคสวนใหรวมแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

มุงเนนการสนับสนุนใหประเทศยกระดับเปาหมายการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซ

เรือนกระจก และการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลังป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 

หรือ Nationally Determined Contribution (NDC) ซ่ึงแตเดิมกําหนดใหมีการลดกาซเรือนกระจกรอยละ 

20–25 (111–138.75 MtCO2eq) ภายในป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) เปนรอยละ 40 (222 MtCO2eq) 

รวมท้ังสามารถเปนกลางทางคารบอนไดภายในป พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และบรรลุเจตจํานงการปลอยกาซ

เรือนกระจกสุทธิเปนศูนยในป พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) ตามลําดับ ท้ังนี้ โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม

การลงทุนสีเขียวท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการดําเนินธุรกิจตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คารบอนต่ํา ตลอดจนลดความเสี่ยงและผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593  

มุงเนนการจัดการสภาพปญหาระยะยาว โดยมีความเชื่อมโยงกับปจจัยการพัฒนาประเทศ

และมีความสอดคลองกับการดําเนินงานระดับโลก ซ่ึงใหความสําคัญกับการดําเนินงาน 3 ดาน ไดแก 1) การ

ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 2) การลดกาซเรือนกระจกและ

สงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ํา (Mitigation) และ 3) การสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Capacity Building and Enabling Environment) 

2.2.2 นโยบายและแผนระดับภาคสวน (ประเด็นเฉพาะ)  

มีสาระสําคัญทางนโยบายท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยสรุป ดังนี้ 

1. แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (พ.ศ. 2563–2580) 

การมีภูมิคุมกัน และสามารถปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระยะ

ยาว ในสาขาสําคัญ 6 สาขา ไดแก การจัดการน้ํา การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร การทองเท่ียว 

สาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังการ

ดําเนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายสาขา (Cross Cutting Issue) โดยใชแนวทางตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง หลักการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation: EbA) และ 

ชุ ม ช น  (Community-based Adaptation: CbA) หลั ก ก า ร ร ะ วั ง ไ ว ก อน  ( Precautionary principle)  

การบริหารจัดการเชิงรุก (Proactive approach)  และหลักสิทธิมนุษยชน (Human rights) และการ

ตอบสนองตอเพศภาวะ (Gender responsive) 

2. เปาหมายการลดกาซเรือนกระจกภายใต NDC 
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เดิมกําหนดเปาหมายรอยละ 20-25 เม่ือเปรียบเทียบกับ BAU ของภาคพลังงานและขนสง

ของเสีย และกระบวนการทางอุตสาหกรรมแบงออกเปน (1) กิจกรรมท่ีดําเนินการไดเองโดยไมมีเง่ือนไข 

(Unconditional Activity) รอยละ 20 (111 MtCO2eq) และ (2) กิจกรรมท่ีมีเง่ือนไขขอรับสนับสนุน

ดําเนินการรวมกับตางประเทศ (Conditional Activity) อีกรอยละ 5 (27.75 MtCO2eq) โดยภายหลัง COP 

26 ยกระดับเปนรอยละ 40 (222.30 MtCO2eq) เม่ือเปรียบเทียบกับ BAU ของภาคพลังงานและขนสง 

(Energy/Trans.) ของเสีย (Waste) กระบวนการทางอุตสาหกรรม (IPPU) และภาคการเกษตร (Agri.) ซ่ึงแบง

ออกเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการไดเอง รอยละ 30 (169.30 MtCO2eq) และกิจกรรมท่ีมีเง่ือนไขขอรับสนับสนุน

ดําเนินการรวมกับตางประเทศเฉพาะภาคพลังงานและขนสงอีกรอยละ 10 (53 MtCO2eq) ดังรูปท่ี 2-3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รู ป ท่ี  2-3 ภาพแสดงการลดก าซเรื อนกระจกตามการมีส วนร วมท่ีประเทศกําหนด (ท่ีมา: https://unfccc. 

int/sites/default/files/NDC/2022-11/Thailand%202nd%20Updated%20NDC.pdf ฉบับปรับปรุง (2nd Updated NDC)) 

3. ยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่าํของประเทศไทย 
(Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy) ประกอบดวย 

1) เปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality: CN) ภายในป 

พ.ศ. 2593 (ป ค.ศ. 2050) ขับเคลื่อนโดยภาคพลังงานและขนสง ของเสีย กระบวนการทางอุตสาหกรรม

และภาคการเกษตรโดยสามารถลดกาซเรือนกระจกจากกระบวนการภายในหวงโซคุณคาของกิจกรรม

ดําเนินการ (Value Chai) โดยมุงเนนพิจารณาเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซดเปนหลัก รวมกับกลไก

ชดเชยจากภายนอกได เชน การปลูกปา การซ้ือขายคารบอนเครดิต เปนตน ท้ังนี้ มีขอสังเกตวา สมมติฐาน

ในการกําหนดปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอย ณ ปฐาน (พ.ศ. 2573) เม่ือเปรียบเทียบตาม NDC จะไม

เทากัน โดยคิดเพียง 256.80 MtCO2eq ในขณะท่ี NDC กําหนดเปน 333 MtCO2eq และมุงสงเสริมการ

ใชท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและปาไมเปนกลไกหลักเพ่ือกําจัด/ชดเชยกาซเรือนกระจกท่ีปลอย 

โดยตองเพ่ิมประสิทธิภาพใหได 110 MtCO2eq ภายในป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) และยกระดับใหได

ระดับสูงสุด 120 MtCO2eq ภายในป พ.ศ. 2583 (ค.ศ. 2040) รวมท้ังตองรักษาสถานภาพใหคงท่ีในระดับ

สูงสุดตอไป ดังรูปท่ี 2-4 

2-17 



 
 

 

รูปท่ี 2-4 ภาพแสดงการลดกาซเรือนกระจกเพ่ือมุงสูเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย (ท่ีมา: 

https://unfccc. int/sites/default/files/NDC/2022-11/Thailand%202nd%20Updated%20NDC.pdf ฉบับปรับปรุง) 

2) เปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิจนเปนศูนย (Net Zero 

Greenhouse Gas Emissions: NZE) ภายในป พ.ศ. 2608 (ป ค.ศ. 2065) ขับเคลื่อนโดยภาคพลังงาน

และขนสง ของเสีย กระบวนการทางอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร โดยหลักการตองสามารถลดกาซเรือน

กระจกจากภายใน หวงโซคุณคาของกิจกรรมดําเนินการ (Value Chain) เทานั้น (ไมสามารถใชกลไกชดเชย

รวมดวยได) รวมถึงจะไมจํากัดเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซดเปนหลัก ดังรูปท่ี 2-5 

 

 2-5 ภาพแสดงการลดกาซเรือนกระจกเพ่ือมุงสูเปาหมายการปลดปลอยคารบอนเปนศูนยของประเทศไทย 

(ท่ีมา: https://unfccc. int/sites/default/files/NDC/2022-11/Thailand%202nd%20Updated%20NDC.pdf ฉบับปรับปรุง) 
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ท้ังนี้ นโยบายดังกลาวในขอ 1) และ 2) จําเปนตองพิจารณาหลักการของนโยบายเพ่ือกําหนด

ทิศทางการขับเคลื่อนนโยบายไดอยางเหมาะสม ดังนี้ 

1.  นโยบายตองดําเนินการท้ังในระดับประเทศและนานาชาติ โดยตองมีการขับเคลื่อน และ

ติดตามประเมินผลในระยะยาวจากภาครัฐ เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จใน 2 ประเด็นหลัก คือ 1) การลดกาซเรือน

กระจก และ 2) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังนี้ ประเด็นดังกลาวจะมี

กรณีการดําเนินงานท่ีสรางเสริมหรือทับซอนระหวางกันในลักษณะ Cross-Cutting Issue อยูในบางสวน 

ดังนั้น เพ่ือใหสามารถกําหนดปจจัยขับเคลื่อนผลสําเร็จไมมีความซํ้าซอน หรือนับซํ้ากัน จึงจะพิจารณาปจจัย

ขับเคลื่อนผลสําเร็จในประเด็นหลักเปนสําคัญ สวนประเด็นรองจะไมพิจารณาปจจัยขับเคลื่อนผลสําเร็จรวม

ดวย โดยจะถือเปนผลประโยชนรวม (Co-benefit) ท่ีไดรับ เชน การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือพ้ืนท่ีดูดซับกาซ

เรือนกระจกจะพิจารณาเก่ียวกับปจจัยขับเคลื่อนผลสําเร็จดานการลดกาซเรือนกระจกเปนหลัก โดยคิดเรื่อง

การปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายตอผลกระทบฯ จากการเพ่ิมข้ึนของปาชายเลนเปน Co-benefit 

เทานั้น   

2. ภาครัฐกําหนดใหขับเคลื่อนนโยบายในลักษณะ Top DownApproach โดยเชื่อมโยงเรื่อง

การลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวฯ เขากับกิจกรรมการพัฒนาประเทศเปนรายสาขา (Sectoral 

Approach) ในระยะยาว ภายใตเง่ือนไขลําดับเวลา (Time Series) ท่ีกําหนดรวมกับประชาคมโลกภายใต

อนุสัญญา UNFCCC และสภาพความเปนอยูของประชาชนในภาคสวนท่ีแตกตางกัน ทําใหตองใชหนวยงานรัฐ

เปนกลไกหลักเพ่ือดําเนินงานตามแผนงาน (Setof activity) โดยมีกลไกจากภาคเอกชน และประชาชนเปน

สวนสงเสริมใหกลไกหลักขับเคลื่อนแผนงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ (Sub Setof activity) ท้ังนี้  แม

ภาคเอกชน และภาคประชาชนจะไมใชกลไกหลักในการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด แตเปน Main Stakeholder 

ท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายดานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยเชน 

ภาคเอกชนตองไดรับผลกระทบตอการประกอบธุรกิจจากมาตรการกีดกันทางการคาและภัยพิบัติ ภาค

ประชาชนเปนผูใชพลังงาน และถือครองทรัพยากรท่ีสงผลตอการบรรลุเปาหมายการลดกาซหรือปรับตัวฯ ได 

เปนตน ดังนั้น ภาครัฐจึงตองสนับสนุนใหภาคเอกชน และภาคประชาชนขับเคลื่อนกลไกหลักรวมกับภาครัฐ

เปนลําดับแรก (ถามี) รวมท้ังตองสรางแรงจูงใจ/จัดการผลกระทบผานมาตรการ/กลไก/เครื่องมือท่ีเหมาะสม   

3. การขับเคลื่อนนโยบายจะตองพิจารณากลไกสนับสนุนตลอดการดําเนินงานในระยะยาว

อยางเปนระบบ ท้ังระดับประเทศ นโยบาย แผนงาน มาตรการ โครงการ และองคกร/บุคคล/นิติบุคคล 

โดยเฉพาะกลไกดานขอมูลสารสนเทศ ท้ังดานการเก็บรวบรวม วิเคราะห รายงาน ติดตาม ประมวลผล 

ตลอดจนการเก็บรักษาขอมูล (ฐานขอมูล) รวมถึงกลไกผลักดัน/ขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ภาคเอกชน และประชาชนใหไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสมในระดับประเทศ 

รวมถึงตองมีการพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศเพ่ือใหสอดคลองกับการรักษาผลประโยชนของประเทศ

ภายใตหลักการของกรอบอนุสัญญา UNFCCC ซ่ึงยึดถือวาประเทศกําลังพัฒนาจะตองดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจได โดยไมทําใหสูญเสียโอกาสทางการพัฒนาเศรษฐกิจจากการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท่ีกําหนดข้ึน โดยประเทศพัฒนาแลวจําเปนตองไดรับการสนับสนุน (Supports) เชน การเงิน 

เทคโนโลยี องคความรู บุคลากร เปนตน  
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4. แผนปฏิบัติการท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินงานตามนโยบาย

ระดับชาติ ประกอบดวย  

1) แผนปฏิบัติการท่ีลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-2573 รายสาขา

ภาคพลังงาน คมนาคมขนสง กระบวนการทางอุตสาหกรรม และของเสีย 

2) ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2560–2564 

3) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุขป พ.ศ. 

2561-2573 
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2.3 ขอมูลพ้ืนฐาน อํานาจหนาท่ี โครงสรางหนวยงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม1210 

ในการปฏิรูประบบราชการ โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

2545 ไดจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ข้ึนใหม ใหมีอํานาจหนาเก่ียวกับการสงวน 

อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน และราชการอ่ืน

ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ ทส. หรือสวนราชการในสังกัด ท้ังนี้ จากภารกิจท่ีไดรับ

มอบหมาย ทส. จึงไดกําหนดนโยบายการดําเนินงานไวอยางชัดเจนท่ีจะดําเนินการใหทรัพยากรธรรมชาติท่ี

หลากหลายของประเทศไดอยูคูกับสังคมไทยตลอดไป รวมท้ังประชาชนไดมีการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุข

ภายใตคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี และในปจจุบันมีหนวยงานของ ทส. จํานวนท้ังสิ้น 15 หนวยงาน ดังรูปท่ี 2-6

ปฏิบัติงานเพ่ือการบรรลุเปาหมายดังกลาวตามอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้

รูปท่ี 2-6 โครงสรางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ท่ีมา: เว็ปไซตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม http://www.mnre.go.th/) 

                                                           
12แผนแมบทกระทรวงฯ http://www.mnre.go.th/th/about/content/3070 
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2.3.1 สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) เสนอความเห็นและคําแนะนําในการกําหนดนโยบายเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานใน

กระทรวง 

(2) พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวงรวมท้ังแปลงนโยบายเปนแนวทางและ

แผนการปฏิบัติงาน 

(3) จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพ่ือใหเกิดการประหยัดคุมคาและสม

ประโยชน 

(4) ประสานการปฏิบัติงาน รวมท้ังกํากับ เรงรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ

และดําเนินการเรื่องราวรองทุกขของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 

(5) กําหนดนโยบาย ทาที และแนวทางความรวมมือกับตางประเทศ และองคกรระหวาง

ประเทศดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(6) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และระบบขอมูลสารสนเทศ เพ่ือใชใน

การบริหารงานและการบริการของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 

(7) กําหนดยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี ติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวัง และทดสอบตัวอยางสิ่งแวดลอม

รวมท้ังถายทอดองคความรู เทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดลอม ใหบริการขอมูลสารสนเทศและใหคําปรึกษา

แนะนําการจัดการดานสิ่งแวดลอม 

(8) ดําเนินการ รวมท้ังประสานงานและสนับสนุนการรดําเนินการในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนท่ี 

(9) ดําเนินการเก่ียวกับการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

(10 )  ปฏิบั ติ ง านด านการบินและการสื่ อสาร เ พ่ือสนับสนุนการปฏิบั ติ ง านด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(11) ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ และวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายพัฒนาปรับปรุงกฎหมายดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานดานนิติกรรมและสัญญา งานคดีตางๆ ท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของ

สํานักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง 

(12) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของสํานักงาน

ปลัดกระทรวง หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.2 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษ และ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

(2) ประสานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดําเนินการ

อ่ืนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

รวมท้ังประสานจัดการเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 

( 3 ) ศึกษา วิเคราะห ประสสาน และดําเนินการใหมีประกาศพ้ืนท่ี และมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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(4) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการและ

จัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(5) ดําเนินการเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือ

กิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(6) บริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนนโยบาย แผนและ

มาตรการ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกภาคสวน 

(7) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบาย และแนวทางการบริหาร

ท่ีดินและทรัพยากรดิน การวางแผนการถือครองท่ีดิน การสงวนและพัฒนาท่ีดินเพ่ือจัดใหแกประชาชน และ

การสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ 

(8) ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศ ในการดําเนินการรวม

ดานนโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(9) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการ

ปองกันและแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ การกักเก็บ และการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจก รวมท้ังศึกษา วิจัย และพัฒนาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(10) เสนอความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและแผนการอนุรักษ

และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ตลอดจนดําเนินการตามพันธกรณีของความตกลง

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพและพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานหรือตามท่ี

รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการจัดทํานโยบายและแผนแบบบูรณาการ 

เสนอแนะมาตรการและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการประสานเพ่ือ

นําไปสูการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอภารกิจตามแนวนโยบายในรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร

ราชการแผนดิน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2.3.3 กรมควบคุมมลพิษ มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) เสนอความเห็นเพ่ือจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติดานการจัดการมลพิษ 

(2) เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมและมาตรฐานควบคุมมลพิษ จาก

แหลงกําเนิด 

(3) จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการจัดการมลพิษ และมาตรการในการควบคุม

ปองกัน และแกไขปญหาอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ 

(4) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ 

(5) พัฒนาองคความรู เทคโนโลยี และกฎหมายเพ่ือนํามาประยุกตใชในการจัดการกากของ

เสียสารอันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความสั่นสะเทือน 

(6) ประสานเพ่ือใหมีการดําเนินการฟนฟู ระงับเหตุท่ีอาจเปนอันตรายจากมลพิษในพ้ืนท่ีท่ีมี

การปนเปอนมลพิษ 

(7) ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการจัดการมลพิษ 
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(8) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการ

มลพิษ 

(9) ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองทุกขดานมลพิษ 

(10) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติดาน

การควบคุมมลพิษ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของกรมหรือตามท่ี

รัฐมนตรหีรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.4 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) สงเสริม เผยแพร และประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอม 
(2) รวบรวม จัดทํา และใหบริการขอมูล ขอสนเทศดานสิ่งแวดลอมดวยเทคโนโลยีตางๆ ใน

ฐานะศูนยขอมูลขอสนเทศดานสิ่งแวดลอม 
(3) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน รวมท้ังเปนศูนย
ปองกันไกลเกลี่ยกรณีพิพาทดานสิ่งแวดลอม 

(4) ประสาน เสนอแนะแผน และมาตรการในการสงเสริม เผยแพร และประชาสัมพันธ การ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(5) ศึกษา วิจัย พัฒนา ถายทอด และสงเสริมเทคโนโลยีและการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังเปนศูนยเทคโนโลยีสะอาดและศูนยปฏิบัติการอางอิงดานสิ่งแวดลอม 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.5 กรมทรัพยากรน้ํา มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

(1) เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แผนแมบท และมาตรการในการบริหาร
จัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู การใชประโยชนและการแกไขปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา รวมท้ังกํากับและ
ประสานใหเกิดการนําไปสูการปฏิบัติ 

(2) กําหนดแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรน้ําโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

(3) ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ํา 
(4) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามนโยบาย แผนแมบท แผนปฏิบัติ

การและมาตรการท่ีไดกําหนดไวท้ังใระดับประเทศและระดับลุมน้ํา 
(5) พัฒนาระบบฐานขอมูล และเครือขายขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา 
(6) กําหนดหรือเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 
(7) สงเสริม เผยแพร ประชาสัมพันธและถายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา รวมท้ัง

รณรงคทําความเขาใจกับองคกรและผูมีสวนไดเสีย เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึงคุณคาความสําคัญของ
ทรัพยากรน้ํา 

(8) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา 
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(9) สงเสริม สนับสนุน และใหคําปรึกษาดานเทคนิควิชาการ มาตรฐานและกฎเกณฑเก่ียวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแกหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.6 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ํา
บาดาล 

(2) ควบคุม กํากับ ดูแล เก่ียวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 
(3) ดําเนินการสํารวจประเมินศักยภาพ การพัฒนา การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล 

รวมท้ังการสงเสริมการใชประโยชนน้ําบาดาล และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

(4) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ํา
บาดาลและผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 

(5) ศึกษา วิจัย และพัฒนากําหนดมาตรฐาน เทคโนโลยีใหมดานน้ําบาดาล เพ่ือการบริหาร
จัดการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล  

(6) เปนศูนยขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ําบาดาล 
(7) ตรวจสอบ วิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลเพ่ืออุปโภคบริโภค เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
(8) ดําเนินการและสนับสนุนเก่ียวกับการเจาะและพัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือสนับสนุนการอุปโภค

บริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับมอบหมาย และพ้ืนท่ีท่ีการหาแหลงน้ําบาดาลท่ีตองใชวิชา
อุทกธรณีวิทยาข้ันสูง และพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติธรรมชาติ  

(9) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือเตรียมความพรอมในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการแกไข
และบรรเทาปญหาวิกฤตภัยธรรมชาติท้ังภัยแลง และน้ําทวม 

(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.7 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) อนุรักษ คุมครอง ดูแล รักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปาใหมีสมดุลตามธรรมชาติ และให
มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนท่ี เกิดประโยชนสูงสุดทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ฟนฟู แกไข ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศในพ้ืนท่ีปาไม 
(3) ควบคุม กํากับดูแล ปองกันการบุกรุกการทําลายปา และการกระทําผิดตามกฎหมาย  
วาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวา

ดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
(4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ การบริหารจัดการ และฟนฟูทรัพยากรปาไม  

สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ 
(5) กําหนดมาตรการและมาตรฐานเก่ียวกับการอนุรักษ บริหารจัดการและการใชประโยชน

จากทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
(6) บริการขอมูลสารสนเทศและถายทอดเทคโนโลยีดานปาไม 
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(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.8 กรมปาไม มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ควบคุม กํากับ ดูแล ปองกันการบุกรุก การทําลายปา และการกระทําผิดในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบตามกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยสวนปา กฎหมายวา
ดวยเลื่อยโซยนตกฎหมายวาดวยปาชุมชน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(2) ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงานเก่ียวกับการปลูกปาเพ่ือการฟนฟูสภาพปา และ
ระบบนิเวศ 

(3) สงเสริมการปลูกปา การจัดการปาชุมชน และการปลูกสรางสวนปาเชิงเศรษฐกิจ ใน
ลักษณะสวนปาภาคเอกชนและสวนปาในรูปแบบอ่ืนท่ีเก่ียวของ ตลอดจนศึกษา วิเคราะห และประเมิน
สถานการณปาเศรษฐกิจของตลาดในประเทศและตางประเทศ 

(4) อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา และจัดการใหมีการใชประโยชนท่ีดินปาไม และการอนุญาต
ท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนจากไม อุตสาหกรรมไม ท่ีดินปาไม และผลิตผลปาไม 

(5) ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาท่ีเก่ียวของกับปาไมและผลิตผลปาไม และท่ีเก่ียวของกับ
ไมและผลิตภัณฑไม 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.9 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

(1) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบายและแผนเพ่ือการบริหารจัดการ
การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

(2) เสนอใหมีการปรับปรุง แกไขเพ่ิมเติมกฎ ระเบียบ และมาตรการเก่ียวกับการอนุรักษการ
ฟนฟู การจัดการและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝงอยาง
ยั่งยืน 

(3) กํากับดูแล ประเมิน และติดตามตรวจสอบการอนุรักษ การฟนฟู การจัดการและใช
ประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและการปองกันการกัดเซาะชายฝงใหเปนไปตามกฎระเบียบและ
มาตรการท่ีเก่ียวของ 

4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึงพืช
และสัตวทะเลท่ีหายากและใกลสูญพันธุ 

(5) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณากําหนดพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษ พ้ืนท่ีคุมครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และพ้ืนท่ีท่ีจะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝงเพ่ือประโยชนใน
การสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 

(6) สงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนประชาชน ชุมชนชายฝง และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในการบริหารจัดการ การปลูก การบํารุงรักษาการอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

(7) เปนศูนยขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศ 
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(8) ประสานความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและตางประเทศในดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 

(9) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของกรมหรือตามท่ี
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.10 กรมทรัพยากรธรณี มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

(1) เสนอความเห็นเพ่ือการกําหนดพ้ืนท่ีและการจัดทํานโยบาย แผน และมาตรการเก่ียวกับ
การสงวน การอนุรักษ การฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกดําบรรพ 
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย 

(2) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองซากดึกดําบรรพ กฎหมายวาดวยแรในสวนท่ี
รับผิดชอบ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(3) เสนอใหมี ปรับปรุง หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบและมาตรการ 
เก่ียวกับการสงวน การอนุรักษ การฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกดํา
บรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย รวมท้ังการกํากับ การดูแล การประเมินผล และติดตาม
ตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมายและมาตรการ 

(4) ดําเนินการเก่ียวกับการสํารวจ การตรวจสอบ การศึกษา การวิจัย การพัฒนาองคความรู
การใหบริการขอมูล การเผยแพรความรู การบริการทางวิชาการ ประสานความรวมมือกับตางประเทศ และ
องคการระหวางประเทศ ในดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณีซากดึกดําบรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณี
พิบัติภัย  

(5) กําหนดมาตรฐานทางธรณีวิทยา ทรัพยากรแร ซากดึกดําบรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม 
และธรณีพิบัติภัย รวมท้ังรวบรวมจัดเก็บรักษาหลักฐานอางอิงทางธรณีวิทยา ทรัพยากรแร และซากดึกดํา
บรรพ ของประเทศ  

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของกรมหรือตามท่ี
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.11 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองท่ีดินและทรัพยสินอ่ืนๆ มีสิทธิตางๆ สราง ซ้ือ ขาย เชา ใหเชา 
ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืม จัดหา จําหนาย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนดวยประการใดๆ ซ่ึงท่ีดินทรัพยสินอ่ืนๆ หรือ
สิทธิ ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

(2) คาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไม ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  
(3) สั่งเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงเครื่องมือเครื่องใช และเครื่องจักร ท่ีใช

ในการอุตสาหกรรมปาไม 
(4) เปนนายหนาและตัวแทนคาตางในการคาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไม 

เครื่องมือ เครื่องใช และเครื่องจักรท่ีใชในการอุตสาหกรรมปาไม 
(5) กู ยืมเงิน แตถาเปนจํานวนเงินเกินกวาคราวละหาสิบลานบาท ตองไดรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีกอน 
(6) ตั้งและรับเปนสาขา ตัวแทน ตัวแทนคาตางหรือนายหนาในกิจการตางๆ ของเอกชนหรือ

นิติบุคคลใดๆ ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนแกกิจการของอุตสาหกรรมปาไม 
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(7) รวมการงานหรือสมทบกับบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชนแกกิจการของอุตสาหกรรมปาไมรวมท้ัง
การเขาเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลใดๆ แตตองไดรับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีกอน 

2.3.12 องคการสวนพฤกษศาสตร มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิตางๆ สราง ซ้ือ จัดหา ขาย จําหนาย เชา 
ใหเชา เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืม แลกเปลี่ยน โอน รับโอนหรือดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินใดๆ ท้ังภายใน
และภายนอกราชอาณาจักร ตลอดท้ังรับทรัพยสินซ่ึงมีผูอุทิศให 

(2) วาจางหรือรับจางทํากิจการท่ีเก่ียวกับกิจการขององคการสวนพฤกษศาสตร 
(3) ขายหรือแลกเปลี่ยนพรรณไมหรือผลิตภัณฑท่ีผลิตข้ึนจากพืช ตลอดจนทําการคา และ

ใหบริการเก่ียวกับกิจการขององคการสวนพฤกษศาสตร 
(4) กู ยืม ใหกูยืมหรือใหยืมเงิน โดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือดวยทรัพยสินเพ่ือประโยชน

แกกิจการขององคการสวนพฤกษศาสตร ในกรณีท่ีเปนการกูยืมเงินท่ีมีจํานวนเงินคราวละหาลานบาทข้ึนไป 
ตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีและกระทรวงการคลังกอน 

(5) รวมกิจการหรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชนแก กิจการขององคการสวน
พฤกษศาสตร รวมท้ังการเขาเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัดหรือเปนผูถือหุนใน
บริษัทจํากัดหรือนิติบุคคลใด ท้ังนี้ เม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลว 

(6) ตั้งหรือรับเปนตัวแทน ตัวแทนการคาหรือนายหนาเก่ียวกับกิจการตามวัตถุประสงคตั้ง
หรือรับเปนตัวแทน ตัวแทนการคาหรือนายหนาเก่ียวกับกิจการตามวัตถุประสงคขององคการสวนพฤกษศาสตร 

2.3.13 องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิตางๆ 
(2) กอตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมทุกประเภทเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจการขององคการ  
(3) ใหคําปรึกษา สํารวจ วางแผนปฏิบัติการ ออกแบบ หรือกอสรางสถานท่ีเลี้ยงและจัดแสดง

สัตว หรือสวนสัตว แกหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชน 
(4) กูยืมเงินหรือใหกูยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือดวยทรัพย 
(5) เรียกเก็บคาบริการหรือคาธรรมเนียมในการดําเนินกิจการขององคการ ท้ังนี้ ตาม

หลักเกณฑและอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 
(6) ออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุน 
(7) ถือหุน หรือเขาเปนหุนสวน รวมลงทุนหรือเขารวมกิจการกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการท่ี

เก่ียวกับวัตถุประสงคขององคการ 
(8) จัดตั้งบริษัทจํากัดเพ่ือประกอบกิจการสวนสัตวและกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงคของ

องคการ 
(9) ตั้งหรือรับเปนตัวแทน ตัวแทนคาตางหรือนายหนาในกิจการท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงคของ

องคการ 
(10) วาจางหรือมอบใหบุคคลใดประกอบกิจการสวนหนึ่งสวนใดขององคการ 
(11) ประสาน ใหคําปรึกษาและรวมมือกับหนวยงานท้ังในประเทศและตางประเทศในกิจการ

ท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงคขององคการ 
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(12) สงเสริม รวมมือ หรือดําเนินการในการฝกอบรมและใหการศึกษาดานวิชาการตางๆ 
เก่ียวกับสัตววิทยาและท่ีเก่ียวของ 

(13) กระทําการอ่ืนใดอันเปนการสงเสริมและอุดหนุนกิจการสวนสัตว 

2.3.14 สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(2) สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชน

และทองถ่ิน 
(3) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห และประเมินขอมูล รวมท้ังความตองการดานการพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เพ่ือเสนอแนะนโยบายและมาตรการเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพตอ
คณะรัฐมนตรี 

(4) เก็บรวบรวมและจัดทําบัญชีรายการพืช สัตว และจุลินทรียท่ีมีแหลงกําเนิดหรือพบไดใน
ประเทศ รวมท้ังภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือประโยชนในการเปนฐานขอมูล และดูแลการใชประโยชน
ทางเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน 

(5) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เพ่ือพัฒนาตอยอดองคความรูเก่ียวกับการใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ินไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย 

(6) สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(7) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเผยแพรองคความรูและการใหบริการการเขาถึงและใช

ประโยชนเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน 
(8) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเพ่ือใหมีการจดทะเบียนคุมครองความหลากหลายทาง

ชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ินตามกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนปองกันและแกไขปญหา
การละเมิดสิทธิประโยชนของประเทศในเรื่องดังกลาว 

(9) เปนศูนยกลางติดตามและประสานการดําเนินการของหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ี
เก่ียวของ ท้ังในประเทศและตางประเทศ ในการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพใหมีความเชื่อมโยงกันและ
สอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(10) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนดใหทําหนาท่ีเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพมอบหมาย 

2.3.15 องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตางๆ 
(2) กอตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมทุกประเภท เพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจการขององคการ

บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
(3) จัดใหมีหรือใหทุนเพ่ือสนับสนุนการเนินงานดานกาซเรือนกระจก 
(4) เรียกเก็บคาธรรมเนียมคาบํารุงคาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการตางๆ ตาม

วัตถุประสงคขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ท้ังนื้ ตามหลักเกณฑและอัตราท่ี
คณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) กําหนด 

(5) มอบหมายใหบุคคลหรือหนวยงานซ่ึงเปนผูชํานาญการหรือเชี่ยวชาญทําการศึกษา
วิเคราะหขอเสนอโครงการ และเสนอรายงานหรือความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 
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(6) ทําความตกลงและรวมมือกับองคการหรือหนวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศในกิจการท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงคขององคการบริหารจัดการกาซ
เรือนกระจก (องคการมหาชน) 

(7) ดําเนินการอ่ืนใดท่ีจําเปนหรือตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ตามท่ีคณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน) มอบหมาย 

(8) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนใดตามคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ หรือคณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน) มอบหมาย 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะหศักยภาพดําเนินงานของ ทส. 

เพ่ือขับเคลื่อนการมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย 
 

คณะผูจัดทําไดวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ทส. ท่ีเก่ียวของกับ
การขับเคลื่อนนโยบายสงเสริมความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยโดยแบงออกเปน 4 สวน 
ประกอบดวย 1) การลดกาซเรือนกระจก (Mitigation) 2) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Adaptation) 3) การสรางความตระหนักรูและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Awareness and Participation) และ 4) กลไกและเครือขายดําเนินการระดับพ้ืนท่ีโดยสามารถสรุปผลการ
วิเคราะหขอมูลได ดังนี้  

3.1 การประเมินศักยภาพดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจก 

3.1.1 กรอบทิศทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยป พ.ศ. 2568-2593 
ขอมูลสถานการณจําลองการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือเปาหมายความเปนกลางทาง

คารบอนของประเทศไทย (รูปท่ี 3-1) แสดงใหเห็นวาในป พ.ศ. 2568 ประเทศไทยจะมีสัดสวนการปลอยกาซ

เรือนกระจกจากภาคพลังงาน (Energy) ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ (Industrial 

Processes and Product Use: IPPU) ภาคการเกษตร (Agriculture) และภาคของเสีย รวมเปนจํานวน  

290.51 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2eq) ซ่ึงเปนปริมาณท่ีมากเกินกวาปริมาณศักยภาพการดูด

ซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจกจากภาคการใชประโยชนท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และปาไม 

(Land use, Land-use Change and Forestry: LULUCF) ท่ีประเทศมีอยูในจํานวน 103 MtCO2eq และจะ

สงผลรวมปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับประเทศมีคามากกวาเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกสุทธิใหเปนศูนยอยูจํานวน 187.51 MtCO2eq ดังนั้นการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน

ของประเทศไทยจึงจําเปนตองดําเนินการลดกาซเรือนกระจกจากภาคการผลิต และการอุปโภคบริโภคอยาง

จริงจัง รวมถึงตองเพ่ิมการกักเก็บกาซเรือนกระจกอยางมีประสิทธิภาพ โดยเสริมศักยภาพในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม 

และพ้ืนท่ีสีเขียวรวมดวย โดยคาดหวังใหมีผลรวมการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนยจากการลดกาซเรือน

กระจกใหไดจํานวน 170.51 MtCO2eq ในขณะท่ีสามารถเพ่ิมปริมาณการดูดซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจก

ควบคูกันไปใหไดอีก 7 MtCO2eq ตามลําดับ 
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รูปท่ี 3-1 สถานการณจําลองการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย 

(ท่ีมา: https://unfccc. int/sites/default/files/NDC/2022-11/Thailand%202nd%20Updated%20NDC.pdf ฉบับปรับปรุง)  

ท้ังนี้ กรอบทิศทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยป พ.ศ. 2568-2593 เพ่ือใหบรรลุ

ตามเปาหมายท่ีกําหนดดังกลาวจึงควรมุงเนนการลดกาซเรือนกระจกในระดับประเทศโดยมีภาครัฐท้ังในสวน

ของ ทส. และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามภารกิจอยางตอเนื่อง 

รวมท้ังตองสรางสภาพแวดลอมใหเกิดการดําเนินการรวมผานกลไกการสงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวน

สามารถปฏิบัติตามไดอยางเหมาะสม อาทิ การสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรดานภาษีในการใชรถยนตไฟฟา 

การพัฒนาตลาดซ้ือขายคารบอนเครดิต การอนุญาตใหประชาชนใชทรัพยากรท่ีดินเพ่ือการปลูกปาหรือพ้ืนท่ี 

สีเขียวเพ่ิมข้ึน เปนตน  

3.1.2 ศักยภาพดําเนินงานของ ทส. ตามกรอบทิศทางการลดกาซเรือนกระจกของ

ประเทศไทยป พ.ศ. 2568-2593 

การวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานในสวนนี้ไดนํานโยบายและแนวทางการลดกาซเรือน

กระจกรายสาขาตามท่ีประเทศกําหนด รวมถึงการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกของภาคสวนอ่ืนท่ีสําคัญ 

มาพิจารณารวมกับภารกิจท่ีหนวยงาน ทส. ในลักษณะการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เชิงพ้ืนท่ีต้ังแตเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา เขตพ้ืนท่ีเมือง เขตพ้ืนท่ีชนบท ตลอดจนเขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา 

พรอมท้ังวิเคราะหถึงพิจารณาโอกาส ปญหา และอุปสรรคท่ีจะนําไปสูการกําหนดแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสม
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ตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนยในป พ.ศ. 2593 ซ่ึงมี

สาระสําคัญดังนี้ 

1. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีตนนํ้า 

เขตพ้ืนท่ีตนน้ําครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสูง หรือบริเวณ

ตอนบนของลุมน้ําท่ีอนุรักษไวเปนตนน้ําลําธารท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ยของพ้ืนท่ีตั้งแต 35-60 เปอรเซ็นต 

ข้ึนไป และสวนมากเปนเทือกเขาท่ีเต็มไปดวย หุบเขา หนาผา ยอดเขาแหลม และรองน้ําจํานวนมากท่ีปกคลุม

หรือเคยปกคลุมดวยปาดงดิบ ปาดิบเขา ปาสนเขา หรือปาชนิดอ่ืนๆ ตามลักษณะภูมิประเทศ และอาจมีการใช

ประโยชนเพ่ือกิจการทําไมหรือเหมืองแรในบางพ้ืนท่ี โดยพ้ืนท่ีตนน้ําแหงหนึ่งอาจถูกปกคลุมไปดวยปาไมเพียง

ชนิดเดียวหรือหลายชนิดปะปนกันไปข้ึนอยูกับหลายปจจัย อาทิ อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน ลักษณะภูมิประเทศ 

ชนิดของดิน เปนตน ดังนั้น ระบบนิเวศของปาตนน้ําจึงมีความหลากหลายแตกตางกันไปตามชนิด ปริมาณ 

และประเภทของสิ่งมีชีวิตและพืชพรรณท่ีอยูในผืนปา แตสิ่งท่ีเหมือนกัน คือ คุณคาในการทําหนาท่ีควบคุม

ระบบการดูดซับและเก็บกักน้ําฝนตามธรรมชาติ การเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชพันธุและสัตวปา ตลอดจน

การควบคุมการกัดเซาะพังทลายของดิน รวมท้ังการชวยลดความรอนแรงจากแสงอาทิตย และชวยดูดซับกาซ

คารบอนไดออกไซดไดในระยะยาว  

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกในภาพรวมตามภารกิจของ ทส.  

ในเขตพ้ืนท่ีตนน้ําแลว พบวา การดูดซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจกในสาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ท่ีดิน และปาไม (LULUCF) จะเปนศักยภาพหลักในการดําเนินงาน โดยเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงาน

ภายใต ทส. ใน 5 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  

และพันธุพืช องคการสวนพฤกษศาสตร และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือ

ดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามกลไกเรดดพลัส (Reducing Emission from Deforestation 

and Forest Degradation-Plus: REDD+) ท่ีเปนกรอบงานการจัดการปาไม  ท้ังการลดการทําลายปา  

การปองกันความเสื่อมโทรมของปาอนุรักษการจัดการปาไมอยางยั่งยืน รวมท้ังการเพ่ิมพูนการกักเก็บคารบอน

(Carbon Stock) ในพ้ืนท่ีปา รวมถึงการขยายพันธุ อนุรักษพรรณไม และการปองกันไฟปาเพ่ือเปนแหลง 

กักเก็บคารบอนในระยะยาว สําหรับการพัฒนาไปสูการดําเนินงานดานคารบอนเครดิตไดในอนาคต (2) มิติ

ดานธรณีวิทยา โดยกรมทรัพยากรธรณี เพ่ือการปองกันธรณีพิบัติภัยสําหรับการสงวนและอนุรักษปาไมและ

พ้ืนท่ีสีเขียว (3) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) เพ่ือ

กําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลองกับการบริหาร

จัดการกาซเรือนกระจกเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เชน การกําหนดนโยบายการ

ดําเนินงาน การขอรับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี บคุลากร จากตางประเทศ/องคกรระหวางประเทศ 

การเจรจาเพ่ือรักษาผลประโยชนของประเทศเก่ียวกับขอตกลงระหวางประเทศ การพัฒนากลไกตลาดคารบอน

เครดิตท้ังในประเทศและระหวางประเทศ (4) มิติดานการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวม โดยกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงาน

ภายในพ้ืนท่ีใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน และ (5) มิติดานการ

อํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) สํานักงาน
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ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (สป.ทส.) เพ่ือกํากับดูแลการดําเนินงาน รวมถึง

ติดตามประเมินผลการดําเนินงานในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามกรอบนโยบายอยางเหมาะสมและทันสถานการณ  

2. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีกลางนํ้า  

เขตพ้ืนท่ีกลางน้ําครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 3 4 และ 5 ซ่ึงเปนตอนกลางของลุมน้ํา 

ท้ังท่ีอยูในความดูแลของหนวยงาน ทส. และหนวยงานอ่ืน รวมท้ังท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ์ โดยมีลักษณะเปนท่ี

ดอน ท่ีลาดตีนเขา เนินเขา หรือชวงตอระหวางท่ีราบลุมกับเชิงเขา ตลอดจนท่ีราบลุมหรือเนินลาดเอียง

เล็กนอย และปาในพ้ืนท่ีราบท่ีอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําภาคตางๆ เชน สุโขทัย พิจิตร นครสวรรค ชัยนาท ลพบุรี 

สระบุรี เปนตน ซ่ึงมีความลาดชันโดยเฉลี่ยของพ้ืนท่ีตั้งแตต่ํากวา 5-35 เปอรเซ็นต ทําใหสามารถใชประโยชน

ไดในการทําไม เหมืองแร และการเกษตร (พืชกสิกรรม) รวมกับการเปนพ้ืนท่ีปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง  

ปาดงดิบ ปาผสมผลัดใบ ปาละเมาะ ปาพรุ ปาบุงปาคาม และ/หรือพ้ืนท่ีชุมน้ํา (Ramsar sites)โดยบางพ้ืนท่ี

ยังมีสภาพเปนปาปกคลุม และหรือเคยมีปาปกคลุมและอยูในความดูแลของกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปาและพันธุพืช เชน พ้ืนท่ีปาสงวน ปาชุมชน วนอุทยาน ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ีไดสงมอบใหสํานักงานปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือการเกษตร (ส.ป.ก.) จัดใหเกษตรกรใชประโยชน รวมถึงการจัดท่ีดินทํากินใหกับชุมชนตามแนวทาง

ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (ค.ท.ช.) และบางสวนมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนเพ่ือ

การเกษตรเนื่องจากสภาพดินมีความอุดมสมบูรณสูงและมีความคงทนตอการชะลางพังทลายตามธรณีสัณฐาน

ของพ้ืนท่ีสําหรับระบบนิเวศในเขตพ้ืนท่ีกลางน้ําจะมีความหลากหลายโดยข้ึนอยูกับความสัมพันธระหวาง

สิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนการใชประโยชนท่ีดินในแตละบริเวณ จึงกอเกิดประโยชนดานนิเวศบริการได

ท้ังการเปนแหลงน้ําและแหลงผลิตอาหารตามธรรมชาติ พ้ืนท่ีแกมลิงธรรมชาติเพ่ือการบรรเทาน้ําทวม การ

รักษาสมดุลแกสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ รวมถึงการใชประโยชนเปนท่ีอยูอาศัยและดํารงชีพของชุมชน  

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกในภาพรวมตามภารกิจของ ทส.  

ในเขตพ้ืนท่ีกลางน้ําแลว พบวาศักยภาพหลักจะเกิดจากการดูดซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจกในสาขาการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และปาไม (LULUCF) ภายใตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ รวมกับการดําเนินกิจกรรมของ

มนุษยตามลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน ซ่ึงสามารถพิจารณาถึงการลดกาซเรือนกระจกเพ่ิมเติมจากสาขา

พลังงาน (Energy)สาขาการเกษตร (Agriculture) และสาขาของเสีย (Waste) เพ่ิมเติมไดโดยเก่ียวของกับ

ภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 7 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไม 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)เพ่ือบรรลุเปาหมายกรอบงานการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกของเรดดพลัส (REDD+) รวมกับการสงเสริมการพัฒนาคารบอนเครดิตดวยกลไกการจัดการพ้ืนท่ีของ ส.

ป.ก. และ/หรือค.ท.ช. ท่ีเหมาะสม (2) มิติดานธรณีวิทยา โดยกรมทรัพยากรธรณี เพ่ือการปองกันธรณีพิบัติภัย

สําหรับการสงวนและอนุรักษปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว (3) มิติดานน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลเพ่ือการบริหารจัดการแหลงน้ําธรรมชาติการกระจายน้ํา และการใชประโยชนดานการรักษาระบบนิเวศ

ป า ไ ม  พ้ื น ท่ี ชุ ม น้ํ า  แ ล ะ ก า ร เ ก ษ ต ร ท่ี เ ป น มิ ต ร ต อ ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ  (Climate Friendly) 

เชน การเกษตรแมนยํา (Precision Farming) การจัดการน้ําเพ่ือการทํานาแบบเปยกสลับแหง (Alternate 

wet and dry: AWD (4) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอมและ

ควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนดมาตรฐาน ใหคําแนะนําดานเทคโนโลยี และเทคนิควิชาการในการ
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จัดการของเสีย รวมถึงน้ําเสียจากการเกษตรและชุมชนท่ีนําไปสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเปน

รูปธรรม (5) มิติดานการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวม โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไก

การดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีการอนุรักษปาไม และลด

กิจกรรมการปลอยกาซเรือนกระจกของชุมชน (6) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก (องคการมหาชน) เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุล และสอดคลองกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกของประเทศและ (7) มิติดานการอํานวยการระดับ

พ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเชื่อมโยงนโยบาย รวมถึง

ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีใหเกิดความเหมาะสมตอสถานการณ 

3. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) 

เขตพ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเมืองตามแนวคิดการจัดการระบบนิเวศ

เมือง (Urban Ecosystem)1311รวมกับปฏิสัมพันธตางๆ ของมนุษยเพ่ือกําหนดเปนเขตพ้ืนท่ีใชประโยชนตางๆ 

เชน เขตท่ีอยูอาศัย เขตอุตสาหกรรม เขตพ้ืนท่ีการเกษตร ซ่ึงการใชประโยชนท่ีดินในเขตชุมชนเมืองสวนใหญ

จะเปนท่ีอยูอาศัยมากท่ีสุด และมีการกระจายตัวของประชากรอยูท่ัวไป โดยบริเวณใจกลางเมืองมักเปนเขต

พาณิชยกรรมท่ีมีประชากรอยูอาศัยหนาแนนมาก รวมถึงใชเปนสถานท่ีราชการและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

หรืออาจมีการใชประโยชนเพ่ือการอุตสาหกรรมคลังสินคา ท้ังนี้ ในเขตชุมชนเมืองจําเปนตองวางแผนการใช

ประโยชนท่ีดินเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พักผอนหยอนใจและนันทนาการโดยมุงเนนใหสราง

ผลกระทบตอระบบนิเวศของถ่ินท่ีตั้งนอยท่ีสุดจากการใชนิเวศธรรมชาติเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ความเปนอยูของชุมชน รวมถึงการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี อาทิ การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา การแกไขปญหาพิบัติภัยธรรมชาติ (ภัยแลง น้ําทวม) การจัดการมลพิษ เปนตน เพ่ือใหการ

พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองและชุมชน รวมถึงการประกอบการอุตสาหกรรมบนฐานภูมินิเวศสิ่งแวดลอมและสังคม

วัฒนธรรมเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกในภาพรวมตามภารกิจของ ทส.  

ในเขตพ้ืนท่ีเมืองแลว พบวา พ้ืนท่ีเมืองมีศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมท้ังในสาขาพลังงาน 

(Energy) สาขาการเกษตร (Agriculture) สาขาของเสีย (Waste) สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช

ผลิตภัณฑ (IPPU) ตลอดจนการดูดซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจกในสาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ท่ีดิน และปาไม (LULUCF) (ทุกสาขา) โดยเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ ไดแก 

(1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมองคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก

ฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือการบริหารจัดการปาในเมืองการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง การศึกษาพัฒนา

พรรณไมและการใชประโยชนฐานชีวภาพในเมืองเพ่ือเปนแหลงกักเก็บคารบอนในระยะยาวรวมกับการสงเสริม

การพัฒนาคารบอนเครดิตในระดับชุมชน (2) มิติดานน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

เพ่ือการบริหารจัดการแหลงน้ําธรรมชาติ การกระจายน้ํา และการใชประโยชนในการรักษาสภาพพ้ืนท่ีสีเขียว

และ/หรือพ้ืนท่ีชุมน้ําในเขตเมือง (3) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงาน

                                                           
13คูมือแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองฯ https://www.nesdc.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=12010 
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สิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนดมาตรฐาน ใหคําแนะนําดานเทคโนโลยี และเทคนิค

วิชาการในการจัดการของเสีย รวมถึงน้ําเสียจากชุมชนและการประกอบการธุรกิจท่ีนําไปสูการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรม (4) มิติดานการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวม โดยกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีการอนุรักษปาไม และ

ลดกิจกรรมการปลอยกาซเรือนกระจกของชุมชน (5) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก (องคการมหาชน) เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุล และสอดคลองกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกของประเทศและ (6) มิติดานการอํานวยการระดับ

พ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือรวมกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานโดยใหชุมชนมีสวนรวมโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการ

สรางสรรคและออกแบบการดํารงชีวิตในเมืองใหมีรูปแบบการปลดปลอยคารบอนในระดับต่ําอยางยั่งยืน 

4. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) 

เขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเขตท่ีพนจากตัวเมืองออกไป หรืออาจ

เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตเทศบาล ซ่ึงมีความหนาแนนในการอยูอาศัย การประกอบพาณิชกรรม ตลอดจนการ

กระจายการใหบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในระดับต่ํา โดยสังคมชนบทถือเปนตัวแทนประชากรสวนใหญของ

ประเทศไทย จึงจัดไดวาเปนโครงสรางท่ีสําคัญท่ีสุดของสังคมไทย และเนื่องจากสวนใหญจะประกอบอาชีพ

ทางการเกษตรท่ีมีบทบาทเปนท้ังหนวยการผลิตท่ีสําคัญของเศรษฐกิจใหแกเมือง และในขณะเดียวกันยังเปน

หนวยบริโภคท่ีตองการใชประโยชนจากทรัพยากรทางธรรมชาติเพ่ือการทําเกษตรกรรมและการดํารงชีวิต

(Forman, 2019) จึงมีวถีิชีวิตท่ีสัมพันธกับการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเปนฐานในการ

ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นภาครัฐและประชาชนตองพิจารณาถึงแนวคิดการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอาศัยธรรมชาติเปนพ้ืนฐาน (Nature-based solution) เพ่ือให

สามารถปกปอง จัดการฟนฟูหรอืปรับเปลี่ยนระบบนิเวศบนขีดความสามารถของระบบนิเวศไดอยางสมดุลและ

ยั่งยืน อันจะนําไปสูการบรรเทาผลกระทบจากปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน สภาวะโลกรอน ความม่ันคงของน้ํา

และอาหาร ภัยธรรมชาติ รวมถึงผลกระทบจากการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ (Cohen-Shacham et al., 

2016) อีกท้ังเปนการเพ่ิมโอกาสทางสังคมใหประชาชนมีความเทาเทียมและเปนธรรมในการเขาถึงและใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางเสมอภาค ทําใหลดปญหาความเหลื่อมล้ําและความ

ขัดแยงทางสังคมตามหลักความเปนธรรมในสังคมประชาธิปไตยไดอีกดวย 

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกในภาพรวมตามภารกิจของ ทส.  

ในเขตพ้ืนท่ีชนบทแลว พบวาพ้ืนท่ีชนบทเปนเขตพ้ืนท่ีครอบคลุมกิจกรรมของประชากรสวนใหญในประเทศจึง

เปนโอกาสสําคัญท่ีจะสงเสริมใหลดกาซเรือนกระจกไดอยางกวางขวาง ท้ังในสาขาพลังงาน (Energy) สาขา

การเกษตร (Agriculture) สาขาของเสีย (Waste) สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ 

(IPPU) ตลอดจนการดูดซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจกในสาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และปาไม 

(LULUCF) (ทุกสาขา) โดยเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไม

และพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไม องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวนพฤกษศาสตร และสํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)เพ่ือการบริหารจัดการปาชุมชน ปาเศรษฐกิจ การสงเสริมระบบวน
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เกษตร การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวนอกเมือง และการศึกษาพัฒนาพรรณไมและการใชประโยชนฐานชีวภาพเพ่ือเปน

แหลงกักเก็บคารบอนในระยะยาวรวมกับการสงเสริมการพัฒนาคารบอนเครดิตในระดับชุมชน (2) มิติดานน้ํา 

โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือการบริหารจัดการแหลงน้ําธรรมชาติ การกระจายน้ํา 

และการใชประโยชนในการรักษาสภาพพ้ืนท่ีสีเขียว และ/หรือพ้ืนท่ีชุมน้ําในเขตชนบท (3) มิติดานการจัดการ

มลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนด

มาตรฐาน ใหคําแนะนําดานเทคโนโลยี และเทคนิควิชาการในการจัดการของเสีย รวมถึงน้ําเสียจากการเกษตร

และชุมชนท่ีนําไปสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรม (4) มิติดานการสรางจิตสํานึกและการ

มีสวนรวม โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจน

ชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีการอนุรักษปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว และลดกิจกรรมการปลอยกาซเรือน

กระจกของชุมชน (5) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 

เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลองกับการ

บริหารจัดการกาซเรือนกระจกของประเทศและ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนดรูปแบบ

และแนวทางการดําเนินงานโดยสอดคลองกับภูมิสังคมเพ่ือนําไปสูสังคมคารบอนต่ําไดอยางเหมาะสม  

5. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปลายนํ้า 

พ้ืนท่ีปลายน้ําครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเขตพ้ืนท่ีปลายน้ําเจาพระยาตอนลางและชายฝงทะเลใน

จังหวัดกรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรปราการ สมุทรสงคราม รวมถึงพ้ืนท่ีชายฝงทะเลของจังหวัดภาค

ตะวันออก ภาคใตฝงตะวันออก ภาคใตฝงตะวันตก เชน เชน ระยอง จันทบุรี กระบี่ พังงา พัทลุง สุราษฎธานี 

สงขลา เปนตน ซ่ึงมีระบบนิเวศเชื่อมตอระหวางระบบนิเวศทางบกและระบบนิเวศทางน้ํา เชน พ้ืนท่ีปา 

ชายเลน ปาชายหาด ปาพรุ พ้ืนท่ีทะเลลากูน (แหลงน้ําตื้น) เปนตน โดยทําหนาท่ีเปนปราการในการดักกักเก็บ

ตะกอนกอนลงสูทะเลและมีสังคมของสิ่งมีชีวิตท่ีเฉพาะเจาะจงตามสภาพแวดลอมโดยข้ึนอยูกับสภาพน้ํา 

สภาพดิน อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน และปจจัยท่ีเก่ียวของในแตละพ้ืนท่ี ท้ังนี้พ้ืนท่ีเหลานี้จัดเปนระบบนิเวศ 

ของบลูคารบอน (Blue Carbon)1412ท่ีประกอบดวยปาชายเลน ท่ีราบน้ําทวมถึง รวมท้ังแหลงหญาทะเล ซ่ึงมี

คุณสมบัติการยึดจับกาซคารบอนไดออกไซดและกักเก็บไวในรูปแบบมวลชีวภาพและตกตะกอนทับถมอยูในชั้น

ดินไวไดมากกวาปาไมท่ัวไป (รูปท่ี 3-2) 

ท้ังนี้ จากแนวคิดภูผาสูมหานที จึงขอเสนอภาพแสดงภูมิทัศนเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 

และโมเดลการจัดการตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา เพ่ือใหเห็นคุณลักษณะพ้ืนท่ีท่ีหลากหลาย (รูปท่ี 3-3 และ 3-4) 

 

 

 

 

 

                                                           
14https://www.bluecarbonsociety.org/th  
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รูปท่ี 3-2 ความสัมพันธระหวางระบบนิเวศบลูคารบอนกับการลดกาซเรือนกระจก (ท่ีมา: https://www.bluecarbonsociety. org/th) 

 

รูปท่ี 3-3 แสดงภูมิทัศนเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 
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รูปท่ี 3-4 แสดงโมเดลการจัดการตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา (ท่ีมา: http://agrinature.or.th/article/580) 

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกในภาพรวมตามภารกิจของ ทส.  

ในเขตพ้ืนท่ีปลายน้ําแลว พบวาพ้ืนท่ีปลายน้ําสามารถสงเสริมใหลดกาซเรือนกระจกในสาขาหลักเก่ียวกับการ

ดูดซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจกในสาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และปาไม (LULUCF)  

โดยเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 5 มิติ ไดแก (1) มิติดานทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และสํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษ รวมถึงพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติทางทะเลท่ัวประเทศใหสามารถใชประโยชนเปนแหลงกักเก็บคารบอนรวมกับการสงเสริมการพัฒนา

คารบอนเครดิตในระยะยาว (2) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอม

และควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนดมาตรฐาน ใหคําแนะนําดานเทคโนโลยี และเทคนิควิชาการใน

การจัดการของเสีย รวมถึงน้ําเสียจากพ้ืนท่ีกลางน้ําท่ีจะสงผลตอคุณภาพน้ําทะเลชายฝง เพ่ือสงเสริมการ

ปกปองทรัพยากรชายฝง หญาทะเล ปะการัง ฯลฯ รวมถึงรักษาสมดุลระบบนิเวศชายฝงเปนการเฉพาะไดอยาง

เหมาะสม (3) มิติดานการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวม โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสราง

กลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีการอนุรักษ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพ่ือชวยในการกักเก็บกาซเรือนกระจก (4) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคการ

บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลองกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ เชน การกําหนดนโยบายการดําเนินงาน การขอรับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี 

บุคลากร จากตางประเทศ/องคกรระหวางประเทศ การเจรจาเพ่ือรักษาผลประโยชนของประเทศเก่ียวกับ

ขอตกลงระหวางประเทศ การพัฒนากลไกตลาดคารบอนเครดิตท้ังในประเทศและระหวางประเทศ และ (5) 

มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) 
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เพ่ือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงอยางมีประสิทธิภาพ 

ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานตามกรอบทิศทางลดกาซเรือนกระจกของไทย 
ป พ.ศ. 2568-2593 ในภาพรวมของ ทส. (5 เขตพ้ืนท่ี) แสดงใหเห็นวา การลดกาซเรือนกระจกดวยการดูดซับ
หรือกักเก็บกาซเรือนกระจกในสาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และปาไม (Land use, Land-use 
Change and Forestry: LULUCF) และสาขาของเสีย (Waste) เปน 2 สาขาหลักท่ี ทส. มีภารกิจเก่ียวของ
โดยตรงและมีบทบาทสําคัญในลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคของเสียจาก 0.24 MtCO2eq ในป 
พ.ศ. 2568 ใหคงเหลือ 0.18 MtCO2eq เทียบเทากับการลดกาซเรือนกระจกสุทธิ 0.06 MtCO2eq ซ่ึงหาก
พิจารณาจากตัวเลขเพียงอยางเดียวอาจจะเห็นวาเปนจํานวนท่ีนอย แตเม่ือพิจารณานวมกับสถานการณดาน
ประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีจะเพ่ิมข้ึนตลอด 25 ปขางหนา ยอมถือเปนความทาทายท่ี ทส. ตองเรง
วางนโยบายและนําเสนอเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกของประเทศใหสามารถ
บรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกไดอยางเหมาะสมและสําหรับบทบาทสําคัญมากท่ีสุดของ ทส. ในการ
ขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศตามหลักการความเปนกลางทางคารบอน จะ
สัมพันธโดยตรงกับการปลูกและฟนฟูปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและเขตชนบท 
การปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปาและการเผาปา ซ่ึงสอดคลองตามยุทธศาสตร 20 ปท่ีจะขับเคลื่อนพ้ืนท่ีรอยละ 55 
ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศโดยมีพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียวประมาณ 177.82 ลานไร แบงออกเปน 
3 สวนหลักคือ (1) พ้ืนท่ีปาธรรมชาติจํานวน 113.23 ลานไร (รอยละ 35) (2) พ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจจํานวน 48.42 
ลานไร (รอยละ 15) และ (3) พ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชนบทจํานวน16.17 ลานไร (รอยละ 5) ซ่ึงจะทําใหมี
ศักยภาพในการดูดกลับและกักเก็บคารบอน 120 MtCO2eq สรุปไดดังนี้ 

1) ปลูกและฟนฟูปาธรรมชาติ 
ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาธรรมชาติจํานวน 102.04 ลานไร โดยตั้งเปาเพ่ิมพ้ืนท่ี

ปลูกปาธรรมชาติจํานวน 11.29 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2580 ประกอบดวย ปาสงวนแหงชาติจะตองปลูกเพ่ิม 
0.97 ลานไร พ้ืนท่ี ค.ท.ช. (ลุมน้ําชั้น 1 และ 2) จะตองปลูกเพ่ิม 3.22 ลานไร ปาชุมชนจะตองปลูกเพ่ิม 0.3 
ลานไร ปาไมถาวร (ลุมน้ําชั้น 1 และ 2) จะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 0.06 ลานไรพ้ืนท่ี ส.ป.ก.จะตองปลูกเพ่ิม
จํานวน 3.689 ลานไร ปาอนุรักษจะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 1.28 ลานไร ปาชายเลน จะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 0.3 
ลานไร พ้ืนท่ีไมจําแนกจะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 0.42 ลานไร พ้ืนท่ีนิคมสรางตนเองจะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 
0.586 ลานไร พ้ืนท่ีนิคมสหกรณจะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 0.466 ลานไร นอกจากนี้จะปลูกเพ่ิมในพ้ืนท่ีมีหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) ประเภทท่ีราชพัสดุ  

2) ปลูกปาเศรษฐกิจ 
ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจจํานวน 32.65 ลานไร ตั้งเปาปลูกปาเพ่ิม

จํานวน 15.99 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2580 ประกอบดวย พ้ืนท่ี ค.ท.ช. (ลุมน้ําชั้น 34 และ 5) จะตองปลูกเพ่ิม
จํานวน 1.85 ลานไร ปาไมถาวร (ลุมน้ําชั้น 3 4 และ 5) จะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 1.04 ลานไร พ้ืนท่ี ส.ป.ก. ใน
เขตปาสงวนจะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 7.20 ลานไร สวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม จะปลูกทดแทนพ้ืนท่ี
ปลูกยางพาราจํานวน 4.6 ลานไร และพ้ืนท่ีเอกชน (ท่ีดินกรรมสิทธิ์) จะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 10.5 ลานไร 
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3) พ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชนบท 

ตั้งเปาเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชนบททุกจังหวัด รวมท้ังประเทศใหไดจํานวน
3 ลานไร (รูปท่ี 3-5) ศักยภาพการดูดกลับกาซเรือนกระจกในสาขาปาไมและการใชประโยชนท่ีดินและ
เปาหมายการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาแตละประเภท1513 

รูปท่ี 3-5 ศักยภาพการดูดกลับกาซเรือนกระจกในสาขาปาไมและการใชประโยชนท่ีดินและเปาหมาย 

การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาแตละประเภท (ท่ีมา: สุวรรณ ตั้งมิตรเจริญ, 2565) 

 

 

                                                           
15ที่มา: สุวรรณ ต้ังมิตรเจริญ. (2565). ศักยภาพการดูดกลับกาซเรือนกระจกในสาขาปาไมและการใชประโยชนที่ดินและเปาหมายการเพิ่มพื้นที่ปา

แตละประเภท 
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3.2 การประเมินศักยภาพดําเนินงานเพ่ือขับเคล่ือนการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.2.1 กรอบทิศทางการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทยป พ.ศ. 2568–2593 

การศึกษาครั้งนี ้วิเคราะหกรอบทิศทางดําเนินงานท่ีเก่ียวของโดยอางอิงหลักการทางวิชาการ

ท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมกับผลการศึกษาฉากทัศน (Scenario)  

ในอนาคตของสถานการณภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึนในประเทศไทยในอนาคต โดยเปนการจัดการบนพ้ืนฐานการ

คาดการณสถานการณภู มิอากาศท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว และมีคาความไมแนนอน 

(Uncertainties) รวมอยูดวยทําใหการเตรียมการรับมือของภาคสวนตางๆ จึงตองใชแนวทางการจัดการในรูป

ของการลดความเปราะบางของระบบหรือภาคสวนตางๆ เพ่ือลดหรือหลีกเลี่ยงการเปดรับตอความเสี่ยงทาง

ภูมิอากาศการลดความออนไหวตอภูมิอากาศ และการเพ่ิมขีดความสามารถของระบบหรือภาคสวนในการ

รับมือกับความเสี่ยงผานการกําหนดแนวทางและมาตรการท่ีเหมาะสม เพ่ือใหมีภูมิคุมกัน ลดความเปราะบาง 

และสรางขีดความสามารถในการปรับตัวท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังแสดง

ตามสมการนี้  

ความเสี่ยง (Risk) = การเผชิญความเสี่ยง (Exposure) x ความออนไหวตอผลกระทบ (Sensitivity) 

ความเปราะบาง (Vulnerability) = ความเสี่ยง (Risk) 

ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity) 
 

สําหรับประเทศไทยมีการวิเคราะหความเส่ียง และความเปราะบางรายสาขาโดยใช

แบบจําลองสถานการณระดับโลกท่ีคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในปลาย

คริสตศตวรรษท่ี 21 โดยมีการยอสวนผลลัพธลงบนพ้ืนท่ีประเทศไทย ท้ังในสวนของคาอุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน 

อุณหภูมิสูงสุดอุณหภูมิต่ําสุด และปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยท่ัวประเทศเพ่ือแสดงใหเห็นวาภาคสวนใดจะ

เปราะบางตอภู มิอากาศมากหรือนอยตามความเสี่ยงกับขีดความสามารถในการรับมือเปนสํา คัญ  

สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

1. การคาดการณอุณหภูมิในอนาคตจากแบบจําลองคณิตศาสตร 20 ป  

ระหวาง พ.ศ. 2559-2578 คาดวาอุณหภูมิอากาศสูงสูดเฉลี่ย อุณหภูมิอากาศต่ําสุดเฉลี่ย 

และอุณหภูมิอากาศเฉลี่ยรายเดือน เปนรายภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 

ภาคตะวันออก ภาคใตฝงตะวันออก และภาคใตฝงตะวันตก ในชวงทุก 5 ป ระหวาง พ.ศ. 2559-2563 พ.ศ. 

2564-2568 พ.ศ. 2569-2573 และ พ.ศ. 2574-2578 มีแนวโนมสูงกวากับคาปกติมาตรฐานประมาณ 0.5-1.5 

องศาเซลเซียส  

2. การคาดการณปริมาณนํ้าฝนในอนาคตจากแบบจําลองคณิตศาสตร 20 ป  

ระหวาง พ.ศ. 2559-2578 คาดวาปรมิาณฝนรวมรายเดือนเปนรายภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกภาคใตฝ งตะวันออก และภาคใตฝ งตะวันตก  
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มีแนวโนมใกลเคียงกับคาปกติมาตรฐาน โดยในชวงทุก 5 ป ระหวาง พ.ศ. 2559-2563 พ.ศ. 2564-2568 พ.ศ. 

2569-2573 และ พ.ศ. 2574-2578 พบวา ปริมาณฝนรวมรายเดือนเปนรายภูมิภาคชวงทุก 5 ปมีแนวโนมสูง

กวาคาปกติเล็กนอยในทุกภูมิภาค 

ท้ังนี้ ประเทศไทยโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงได
เสนอกรอบแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติใหคณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติมีมติเห็นชอบเม่ือ 19 พฤศจิกายน 2561 ซ่ึงกําหนดใหดําเนินการใน  
6 สาขาหลัก ไดแก (1) การจัดการน้ํา (2) การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร (3) การทองเท่ียว  
(4) สาธารณสุข (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ (6) การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ัง
การดําเนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายสาขา (Cross Cutting Issues) โดยมุงเนนการสรางทางเลือกใน
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Options) รายสาขา เพ่ือบูรณาการเขากับ
นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และตองแปลงไปสูการปฏิบัติไดจริงในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพในระยะยาว โดยเฉพาะภาคการทองเท่ียวท่ีจําเปนตองอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนปจจัยหลักในการนํารายไดเขาสูระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงไดมีการศึกษาเพ่ือคาดการณ
ความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของภาคการทองเท่ียวของประเทศ
โดยศึกษาขอมูลแหลงทองเท่ียวท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศมาวิเคราะหรวมกับฐานขอมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตรและจําแนกออกเปนความเสี่ยงดานอุทกภัยภัยแลงและดินถลม พบวา แหลงทองเ ท่ียว 
ท่ัวประเทศท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบจากโอกาสการเกิดอุทกภัยมีรวมท้ังสิ้น 169 แหงโดยมีจํานวนมาก
ท่ีสุดในภาคกลางและตะวันตก รองลงมาคือภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามลําดับ สําหรับพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยง
ตอผลกระทบจากสภาวะภัยแลง พบวามีแหลงทองเท่ียวท่ีเขาขายรวมท้ังสิ้น 736 แหงท่ัวประเทศ โดยมีจํานวน
มากท่ีสุดในภาคเหนือ รองลงมาคือภาคกลางภาคตะวันตก และภาคตะวันออกตามลําดับ รวมถึงมีพ้ืนท่ีเสี่ยง
ตอภัยดินถลมของแหลงทองเ ท่ียวบางแหงอยู ในพ้ืนท่ีสูงหรือพ้ืนท่ีปาไมผลจากการวิ เคราะหพบวา 
มีแหลงทองเท่ียวท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบจากโอกาสการเกิดดินถลมรวมท้ังสิ้น 321 แหงท่ัวประเทศ 
โดยมีจํานวนมากท่ีสุดในภาคเหนือถึง 50% รองลงมาคือภาคใต 

นอกจากนี้ ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดทําการประเมินความเสี่ยง
ของแตละกลุมทองเท่ียวเม่ือสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตชวงป พ.ศ. 25931614โดยคาดการณ 
ตัวแปรทางดานอุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตรเทียบกับปฐาน และระดับความออนไหวของพ้ืนท่ีของแหลง
ทองเท่ียวจํานวน 14 คลัสเตอรพบวา มีแนวโนมจะไดรับผลกระทบในระยะยาวอยางมีนัยสําคัญในหลากหลาย
รูปแบบ ดังแสดงในตารางท่ี 3-1 

 

 

 

 

 

 
                                                           
16ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2559) การประเมินศักยภาพดําเนินงานเพื่อขับเคล่ือนการปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ.  
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ตารางท่ี 3-1 ผลการประเมินความเสี่ยงของสภาพภูมิอากาศในอนาคตของคลัสเตอรของแตละกลุมทองเท่ียว

ในป พ.ศ. 2593 (ท่ีมา: ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559)  

 

ซ่ึงแบงระดับความเสี่ยงไดเปน 3 ระดับไดแก ระดับความเสี่ยงนอย ระดับความเสี่ยง 
ปานกลางและระดับความเสี่ยงมาก โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี  

1) ระดับความเสี่ยงนอย หมายถึง ผลจากการคํานวณสภาพภูมิอากาศในอนาคต  
ไมมีการเปลี่ยนแปลงคาของตัวแปรทางดานอุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตร (อุณหภูมิ/ปริมาณน้ํา/คลื่นลม) 
เม่ือเทียบกับปฐานหรือมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยเทานั้น แหลงทองเท่ียวหรือกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีไม
เก่ียวของโดยตรงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือมีระดับความออนไหวของคลัสเตอรนอย เชน การ
ทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึน แหลงโบราณคดีพิพิธภัณฑเปนตน 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง หมายถึง ความเสี่ยงของภูมิอากาศ มีการเปลี่ยนแปลง
คาของตัวแปรทางดานอุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตรเม่ือเทียบกับปฐานในระดับปานกลาง หรือในกลุม
ทองเท่ียวมีเฉพาะตัวแปรดานอุณหภูมิ (อุณหภูมิสูงสุด/อุณหภูมิต่ําสุด/จํานวนวันรอนและจํานวนวันเย็น) 
เทานั้นท่ีเปลี่ยนแปลงจากปฐานไมไดรวมถึงการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝน (ปริมาณฝน แลจํานวนวันฝนตก) 
หรืออยางใดอยางหนึ่งความออนไหวของคลัสเตอรเปนกลุมทองเท่ียวท่ีมีท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและ
แหลงทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึน หรือถึงแมวาจะเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติแตการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไมไดไปรบกวนตอกิจกรรมการทองเท่ียวมากนัก 

3) ระดับความเสี่ยงมาก หมายถึง ความเสี่ยงของภูมิอากาศ ตัวแปรทางดาน
อุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตรโดยสวนมากมีการเปลี่ยนแปลงเม่ือเทียบกับปฐานอยางชัดเจนความออนไหว
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ของคลัสเตอรเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ เชน ปาไม น้ําพุรอน หรือกิจกรรมการทองเท่ียวมีความสัมพันธ
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง เชน การพายเรือ ดูนก ฯลฯ หรือเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแลว ผลกระทบท่ีเกิดจะเกิดในวงกวาง 

3.2.2 ศักยภาพดําเนินงานของ ทส. ตามกรอบทิศทางการปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ป พ.ศ. 2568-2593 

การวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานในสวนนี้ไดนํานโยบายและแนวทางการปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรายสาขาตามท่ีประเทศกําหนด รวมถึงการดําเนินงานปรับตัว

ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคสวนอ่ืนท่ีสําคัญมาพิจารณารวมกับภารกิจท่ี

หนวยงาน ทส. ในลักษณะการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนท่ีตั้งแตเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา 

เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา เขตพ้ืนท่ีเมือง เขตพ้ืนท่ีชนบท ตลอดจนเขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา พรอมท้ังวิเคราะหถึงพิจารณา

โอกาส ปญหา และอุปสรรคท่ีจะนําไปสูการกําหนดแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมตอการดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนยในป พ.ศ. 2593 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีตนนํ้า 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีตนน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจของ ทส. ตามกรอบการดําเนินงานในสาขาการจัดการน้ํา

สาขาการทองเท่ียว สาขาสาธารณสุขสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสาขาการต้ังถ่ินฐานและความ

ม่ันคงของมนุษย โดยเปนประเด็นเชื่อมโยงระหวางหลายสาขาคาบเก่ียวกัน (Cross Cutting Issues)  

ซ่ึงเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 5 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดย

กรมปาไมกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคการสวนพฤกษศาสตร และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือสงวน รักษา อนุรักษ และทํานุบํารุงปาไมใหเปนตนน้ําท่ีหลอเลี้ยง

กิจกรรมในพ้ืนท่ีกลางน้ําและปลายน้ํา รวมถึงเปนแหลงขยายพันธุหรืออนุรักษพรรณไมสมุนไพรท่ีเปน

ประโยชนทางสาธารณสุข และรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท้ังในระดับ

พันธุกรรมระดับชนิดพันธุและระดับระบบนิเวศ พรอมท้ังสงเสริมใหสภาพแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีตนน้ํามีความ

อุดมสมบูรณเหมาะสมกับการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศและปองกันไฟปา เชน การพัฒนาปาเปยกตาม

ฤดูกาล ซ่ึงรวมถึงผืนปาในประเทศไทยท่ีไดรับข้ึนทะเบียนเปนดานสิ่งแวดลอมในปจจุบนั (2) มิติดานทรัพยากร

น้ําและธรณีวิทยา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรธรณี เพ่ือการพยากรณสถานการณน้ําและเตือนภัย

ลวงหนา (Early warning system) โดยบูรณาการขอมูลปริมาณฝนจากพ้ืนท่ีตนน้ํ า ขอมูลดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ในการปองกันภัยแลง น้ําปาไหลหลาก หรือดิน

ถลมและสรางเครือขายเฝาระวังภัยพิบัติในพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมถึงจัดทําแผนซักซอมเม่ือเกิดสถานการณเพ่ีอเตรียม

รับมือกับสถานการณฉุกเฉินท่ีเกิดจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) มิติดานนโยบาย

สิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลอง

กับการปรับตัวของทุกภาคสวนเพ่ือลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เชน การบูรณาการ

ภารกิจของรัฐเพ่ือการปรับตัวฯ ภายใตรางพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... 
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การขอรับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี บุคลากร จากตางประเทศ/องคกรระหวางประเทศ เปนตน  

(4) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรูแกสาธารณะ โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือ

สรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีความสามารถ

ในการปรับตัวฯ อยางเพียงพอ และ (5) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือกํากับดูแลการดําเนินงาน รวมถึงติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามกรอบนโยบายอยางเหมาะสมและทันสถานการณ  

2. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีกลางนํ้า  

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีกลางน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจของ ทส. ตามกรอบการดําเนินงานในสาขาการจัดการน้ํา

สาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหารสาขาการทองเท่ียว สาขาสาธารณสุขสาขาการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสาขาการตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย (ทุกสาขา) โดยเปนประเด็นเชื่อมโยง

ระหวางหลายสาขาคาบเก่ียวกัน (Cross Cutting Issues) ซ่ึงเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต 

ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการ

มหาชน) เพ่ือสงวน รักษา อนุรักษ ตลอดจนทํานุบํารุงปาไมใหเปนฐานในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

การใชประโยชนของประชาชนท่ัวไป รวมถึงชุมชนท่ีอยูอาศัยและประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีกลางน้ํา ท้ังในรูปแบบ

ปจจัยการผลิต ปจจัยการบริโภค และการสันทนาการของบุคคลหรือชุมชนในฐานะแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

(2) มิติดานทรัพยากรน้ําและธรณีวิทยา โดยกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และกรมทรัพยากร

ธรณี เพ่ือการบริหารจัดการแหลงน้ําธรรมชาติเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร 

การปลูกปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ตลอดจนอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางเปนระบบรวมกับสํานักงานทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ (สทนช.) และกรมชลประทาน พรอมท้ังเชื่อมโยงระบบติดตามสถานการณน้ําและเตือนภัยลวงหนา 

(Early warning system) จากพ้ืนท่ีตนน้ําเพ่ือการรองรับปญหาภัยแลง/น้ําทวมอยางมีประสิทธิภาพ (3) มิติ

ดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือ

การกําหนดมาตรฐานและแสวงหาแนวทางปองกันและเตรียมการจัดการสถานการณมลพิษท่ีอาจจะเกิดข้ึน

จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิและความแหงแลงทําใหงายตอการเกิดไฟปาและ

หมอกควัน การขาดแคลนน้ําในการดับไฟปาหรือจัดการระบบกําจัดมลพิษ การเกิดภาวะน้ําหลากทวมขังหรือ

ทําใหเกิดการปนเปอนสารมลพิษจนกระทบตอคุณภาพน้ําและสงผลกระทบตอชุมชนหรือครัวเรือนในพ้ืนท่ี 

เปนตน (4) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางสมดุล และสอดคลองกับการปรับตัวของทุกภาคสวนเพ่ือลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ เชน การบูรณาการนโยบายและเสนอแนะการดําเนินงานท่ีเหมาะสมรวมกับหนวยงานหรือบุคคล

ผูรับผิดชอบ เปนตน (5) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรูแกสาธารณะ โดยกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีให

มีความสามารถในการปรับตัวฯ อยางเพียงพอ และ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือกํากับดูแลการดําเนินงาน รวมถึงติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามกรอบนโยบายอยางเหมาะสมและทันสถานการณ  

3. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีเมือง(Urban Area) 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) ตามท่ีแสดงไว

เบื้องตนในบทวิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจของ ทส. ตามกรอบการดําเนินงานในสาขา

การจัดการน้ําสาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหารสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสาขาการ

ตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย โดยเปนประเด็นเชื่อมโยงระหวางหลายสาขาคาบเก่ียวกัน (Cross 

Cutting Issues) ซ่ึงเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไมและ

พ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมองคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการ

มหาชน)เพ่ือการบริหารจัดการปาในเมืองและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองใหสามารถลดอุณหภูมิสภาพอากาศใน

ชุมชนเมือง การศึกษาพัฒนาพรรณไมใหเหมาะแกการทนแลงเพ่ือเปนแหลงสรางความชุมชื้นและรมรื่นดาน

สภาพแวดลอมทําใหใชประโยชนในเชิงนันทนาการ และลดความเสี่ยงท่ีเก่ียวเนื่องกับความรอนจากการเพ่ิมข้ึน

ของอุณหภูมิสงผลตอคุณภาพชีวิตและอัตราการเสียชีวิตได (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา 

และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตรและความม่ันคงทาง

อาหาร การปลูกปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ตลอดจนอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําในเขตเมือง รวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (อปท.) อยางมีประสิทธิภาพ (3) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงาน

สิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนดมาตรฐานและแนะนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตอ

สถานการณมลพิษท่ีอาจจะรุนแรงข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เชน การจัดทําแผนปองกัน

และลดมลพิษในกรณีอุทกภัยในพ้ืนท่ีเสี่ยง เพ่ือเตรียมความพรอมและปองกันการแพรกระจายของมลพิษการ

พัฒนาและใชเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียเพ่ือน้ําน้ําหมุนเวียนกลับมาใชใหม ในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรม 

เพ่ือชวยลดผลกระทบเรื่องความตองการใชน้ําในสภาวะขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะในพ้ืนนท่ีภัยแลง เปนตน 

(4) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุนชองทางจัดหาการสนับสนุนดานงบประมาณ บุคลากร 

เทคโนโลยี เพ่ือลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับทองถ่ิน (5) มิติเก่ียวกับการจัดการสวนสัตวใน

กรณีท่ีมีสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงโดยองคการสวนสัตว เพ่ืออนุรักษ วิจัย ขยายพันธุสัตวหายากคืนสัตวสูปา 

(6) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรูแกสาธารณะ โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือ

สรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีความสามารถ

ในการปรับตัวฯ อยางเพียงพอ และ (7) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือรวมกับ อปท. ดําเนินงานใหเกิดผลสําเรจ็ในการสรางศักยภาพใน

การปรับตัวฯ ของชุมชนในทองถ่ิน  

4. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) ตามท่ีแสดงไว

เบื้องตนในบทวิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจของ ทส. ตามกรอบการดําเนินงานในสาขา

การจัดการน้ําสาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหารสาขาการทองเท่ียว สาขาสาธารณสุขสาขาการจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติ และสาขาการต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย(ทุกสาขา) โดยเปนประเด็นเชื่อมโยง

ระหวางหลายสาขาคาบเก่ียวกัน (Cross Cutting Issues) ซ่ึงเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต 

ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไม องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวน

พฤกษศาสตร และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือการบริหารจัดการปา

ชุมชน ปาเศรษฐกิจ การสงเสริมระบบวนเกษตร การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวนอกเมือง และการศึกษาพัฒนาพรรณไม

และการใชประโยชนฐานชีวภาพเพ่ือเปนแหลงสรางความชุมชื้นและรมรื่นดานสภาพแวดลอมทําใหใช

ประโยชนในเชิงนันทนาการทองเท่ียว ปลูกพืชสมุนไพร และรักษาความสมดุลระบบนิเวศใหเปนแหลงผลิต

อาหารแกครั้วเรือนและชุมชนทามกลางสถานการณภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปได (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา 

โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือการบริหารจัดการน้ําบนดินและใตดินเพ่ือการอุปโภค

บริโภค การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร การปลูกปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ตลอดจนอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําใน

เขตนอกเมืองอยางเพียงพอรวมถึงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการเตรียมรับมือกับอุทกภัยท่ีมีความสอดคลอง

และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ระบบนิเวศ และชุมชน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมและจัดใหมีกลไกในการ

สรางความเปนธรรมแกผูไดรับผลกระทบ เชน แหลงชะลอน้ํา คันยกระดับ ชองทางผันน้ําทวม พ้ืนท่ีแกมลิง 

การปรับปรุงสภาพลําน้ําและคันก้ันดินริมตลิ่ง (3) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และ

สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนดมาตรฐานและแนะนําเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมตอสถานการณมลพิษท่ีอาจจะรุนแรงข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เชน การขาด

แคลนน้ําในการจัดการคุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติและสงผลตอสภาพแวดลอมของประชาชน (4) มิติดาน

นโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุนชองทางจัดหาการสนับสนุนดานงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี เพ่ือลด

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับทองถ่ิน (5) มิติเก่ียวกับการจัดการสวนสัตวในกรณีท่ีมีสภาพอากาศ

เปลี่ยนแปลงโดยองคการสวนสัตวรวบรวมรับสัตวจับสัตวท่ีกอความเดือดรอนบริหารจัดการสวนสัตวใหมี

มาตรฐานเหมาะสมกับประเภทของสัตว (6) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรูแกสาธารณะ โดย

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและ

หนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีความสามารถในการปรับตัวฯ อยางเพียงพอ และ (7) มิติดานการอํานวยการระดับ

พ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือรวมกับ อปท. ดําเนินงาน

ใหเกิดผลสําเร็จในการสรางศักยภาพในการปรับตัวฯ ของชุมชนในทองถ่ิน และเชื่อมโยงผลการดําเนินงานกับ

ภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องยั่งยืน (หลีกเลี่ยงการตองมาวางแผนหรือดําเนินการแกปญหา

เฉพาะหนาในระยะสั้น)  

5.การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปลายนํ้า 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีปลายน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนา สามารถเชื่อมโยงกับภารกิจของ ทส. ตามกรอบการดําเนินงานในสาขาการจัดการน้ํา 

สาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร สาขาการทองเท่ียว สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สาขาการต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย โดยเปนประเด็นเชื่อมโยงระหวางหลายสาขาคาบเก่ียวกัน 

(Cross Cutting Issues) ซ่ึงเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ 
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พันธุพืช และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปา 

ชายเลนอนุรักษ รวมถึงพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติทางทะเลท่ัวประเทศใหสามารถใชประโยชนเปนแหลงทองเท่ียว 

แหลงอาหาร และการประกอบอาชีพของชุมชนทองถ่ิน เชน ประมงพ้ืนบาน การใหบริการนักทองเท่ียว 

ตลอดจนแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงอยางยั่งยืน (2) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และ

สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนดมาตรฐาน ใหคําแนะนําดานเทคโนโลยี 

และเทคนิควิชาการในการจัดการของเสีย รวมถึงน้ําเสียจากพ้ืนท่ีกลางน้ําท่ีจะสงผลตอคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 

เพ่ือสงเสริมการปกปองทรัพยากรชายฝง หญาทะเล ปะการัง ฯลฯ รวมถึงรักษาสมดุลระบบนิเวศชายฝงเปน

การเฉพาะไดอยางเหมาะสม (3) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือ

แสวงหาแนวทางจัดการน้ําตามระบบธรรมชาติเพ่ือแกไขปญหาการรุกตัวของน้ําเค็ม จากการเปลี่ยนแปลงของ

ระดับน้ําทะเล สถานการณภัยแลง และการเปลี่ยนแปลงของน้ําทาจากการกระทําของมนุษย ซ่ึงจะชวยลด

ผลกระทบในการใชน้ําดานการเกษตรรวมท้ังการผลิตน้ําประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภค เชน การสรางและ

ปรับปรุงประตูน้ําในพ้ืนท่ีเสี่ยง การสรางแหลงสํารองน้ําตนทุนท่ีใชผลักดันน้ําเค็ม เปนตน (4) มิติดานนโยบาย

สิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุนการขอจัดสรรงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี เพ่ือลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและ

สังคม (5) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรูแกสาธารณะ โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมี

ความสามารถในการปรับตัวฯ อยางเพียงพอ และ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือดําเนินงานใหเกิดผลสําเร็จในการสราง

ศักยภาพในการปรับตัวฯ ของพ้ืนท่ีในระยะยาว  

ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานตามกรอบทิศทางการปรับตัวตอผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ป พ.ศ. 2568-2593 ในภาพรวมของ ทส. (5 เขตพ้ืนท่ี) 
แสดงใหเห็นวา การปรับตัวฯ ในสาขาการจัดการน้ํา สาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร สาขาการ
ทองเท่ียว สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสาขาการตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย (ทุกสาขา) 
เปน5สาขาหลักท่ี ทส. มีภารกิจเก่ียวของโดยตรงและมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหเกิดการดําเนินการ
รวมกับผูเก่ียวของ และมีบทบาทเสริมในสวนท่ีเก่ียวของกับสาขาสาธารณสุขในสวนของการใชสมุนไพรหรือ
ความหลากหลายทางชีวภาพในทางการแพทยเปนหลัก รวมถึงมีความทาทายท่ีสําคัญในการพัฒนาความรวมมือ
ระหวางหนวยงานใหเปนกลไกดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมซํ้าซอน และเปนไปไดในทางปฏิบัติ ภายใตอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายท่ีมีลักษณะแยกสวนและไมมีวัตถุประสงคเฉพาะในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีสวนราชการจะตองพิจารณาถึงการแกไขปญหาเชิงโครงสรางของหนวยงานรัฐใหทันตอ
สถานการณปญหาท่ีทวีความรุนแรงและสงผลกระทบมากข้ึนทุกขณะ 
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3.3 การประเมินศักยภาพดําเนินงานเพ่ือขับเคล่ือนการสรางความตระหนักรูและสงเสริม
การมีสวนรวมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.3.1 กรอบทิศทางการสรางความตระหนักรูและสงเสริมการมีสวนรวมดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยป พ.ศ. 2568-2593 

กรอบทิศทางดําเนินงานท่ีเก่ียวของไดพิจารณาถึงหลักการตามทฤษฎีกระบวนการนโยบาย

สาธารณะในข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการแปลความนโยบายใหอยูในรูปท่ีนําไปสื่อสารให

ผูเก่ียวของรับรูและวางแผนปฏิบัติใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 

(Effectiveness) ซ่ึงภาครัฐตองสงเสริมการสรางความตระหนักรู  (Awareness) และการมีสวนรวม 

(Participation) ใหประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความตองการของตนเก่ียวกับนโยบายสาธารณะเพ่ือให

ปรากฏผลลัพธตามเปาประสงค และสงผลดีตอการชับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติในระยะยาว โดยความ

ตระหนักเกิดจากกระบวนการทางปญญา (Cognitive Process) ของมนุษย ท่ีสัมพันธ กับฐานความรู  

(knowledge) ท่ีไดรับ รวมกับการใชวิจารณญาณไตรตรองทําความเขาใจ (Comprehension) และเม่ือนํามา

พิจารณาถึงการจัดระดับของความตระหนักในสิ่งแวดลอมตามแนวคิดของ G. Tyler Miller นักวิทยาศาสตร

สิ่งแวดลอมชาวสหรัฐ ไดสะทอนใหเห็นวาการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็สามารถ

พิจารณาไดในลักษณะเดียวกัน กลาวคือ การสรางความตระหนักเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาไดจําเปนตองให

ผูเก่ียวของรูชัดถึงสาเหตุ วิธีการ และเปาหมายเชิงผลลัพธใน 4 ระดับ ประกอบดวย (1) การพัฒนาท่ีกอใหเกิด

มลพิษและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม (2) การเพ่ิมจํานวนประชากรมนุษยและใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย 

(3) การปกปองสิ่งแวดลอมโลกและจักรวาลใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณไมใหถูกทําลายโดยฝมือของมนุษย และ 

(4) การผลิตและการดํารงชีพท่ีอาศัยโลกเปนศูนยกลางท่ีจะนําไปสูโลกท่ียั่งยืน อยางไรก็ดี การสงเสริมใหเกิด

ความตระหนักรูจําเปนตองดําเนินการควบคูไปกับการเปดโอกาสใหผูเก่ียวของมีสวนรวมปฏิบัติตามความ

ตองการของนโยบาย ตลอดจนรับผลจากการปฏิบัติตามนโยบายไดอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนอยาง

แทจริงท้ังนี้ การศึกษาครั้งนี้มีเปาหมายท่ีจะพัฒนาแผนปฏิบัติการเพ่ือตอบสนองนโยบายการมุงสูความเปน

กลางทางคารบอนของประเทศ จึงพิจารณาเปนการเฉพาะถึงการมีสวนรวมปฏิบัติของผูท่ีเก่ียวของระดับพ้ืนท่ี 

(คนในทองถ่ิน) และการมีสวนรวมในผลประโยชนท่ีไดรับ14

15 ซ่ึงมีแนวทางท่ีเก่ียวของโดยสรุป ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากร (Resource Contribution) 

ดําเนินการไดหลากหลายรูปแบบ ไดแก การสละแรงงาน เงิน วัสดุ อุปกรณ และการใหขอมูล

ขาวสารซ่ึงเปนแหลงทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินมาใชเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบาย โดยใชแรงงานในทองถ่ินเปน

สิ่งท่ีดี การบริจาคเงินและอุปกรณตางๆ แสดงใหเห็นทิศทางท่ีชัดเจนของการมีสวนรวม และสิ่งสําคัญของการ

มีสวนรวมนี้ คือ การรูวาใครเปนผูสนับสนุน และทําอยางไร โดยวิธีการสมัครใจ การไดรับคาตอบแทนหรือโดย

การบีบบังคับ  

                                                           
15ชุนิดา รักษวิศิษฎกุล, การศึกษาการมีสวนรวมดานสุขภาพจิตของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน : ตําบลโคกลําพาน อําเภอเมือง จังหวัด

นครนายก. ภาคนิพนธคณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2552), หนา 9-11. 39 
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2. การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (Project Administration 

and Contribution)  

คนในทองถ่ินสามารถรวมตัวกันในการปฏิบัติงาน โดยการเปนลูกจางหรือสมาชิกทีมท่ีปรึกษา 

หรือเปนผูบริหารโครงการเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายในฐานะผูประสานงานโดยมีการฝกอบรมใหรูเทคนิคการ

ปฏิบัติงานรวมดวยวิธีการนี้นอกจากจะเพ่ิมความไววางใจใหกับคนในทองถ่ินแลว ยังชวยใหเกิดความตระหนัก

ถึงปญหาของตนเอง อีกท้ังยังทําใหเกิดการสื่อสารขอมูลภายใน รวมถึงมีชองทางแลกเปลี่ยนคําแนะนําเพ่ือ

จัดการปญหาของคนในทองถ่ิน ตลอดจนจัดการผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบายไดอยางเปน

รูปธรรม 

3. การมีสวนรวมในการขอความรวมมือ (Enlistment) 

การขอความรวมมือไมจําเปนตองมีผลประโยชนเขามาเก่ียวของ แตมักจะพิจารณาถึงผลเสีย

ท่ีตามมาภายหลังจากท่ีเริ่มดําเนินการตามนโยบายในระดับพ้ืนท่ีแลว ทําใหเกิดผลกระทบกับคนในทองถ่ินท่ี

เขารวมโครงการ 

4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนดานวัตถุ (Material Benefits) 

เปนความ ตองการข้ันพ้ืนฐานของบุคคลท่ีทําใหเพ่ิมการบริโภค เพ่ิมรายไดและมีทรัพยสิน

มากข้ึน ซ่ึงไมควรมองขาม และควรวิเคราะหใหไดวาใครคือผูมีสวนรวมและดําเนินการใหเกิดผลประโยชนข้ึน 

5. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนดานสังคม (Social Benefits) 

เปนความตองการข้ันพ้ืนฐานดานสาธารณะ ไดแก ไดรับบริจาคหรือความพึงพอใจจาก

สาธารณูปโภค ทําใหคุณภาพชีวิตคนดีข้ึน จึงจําเปนตองมีการกําหนดการมีสวนรวมในผลประโยชนท้ังในเรื่อง

ปริมาณการแบงผลประโยชนคุณภาพของบริการและความพึงพอใจ 

6. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนดานบุคคล (Personal Benefits) 

ประกอบดวย 3 ประการ คือ ความรูสึกในคุณคาในตนเอง (Self-esteem) พลังอํานาจทาง

การเมือง (Political Power) และความรูสึกวาตนมีประสิทธิภาพ (Sense of Efficacy) 

ประเทศไทยมีแนวนโยบายการสรางความตระหนักรูและสงเสริมการมีสวนรวมดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในประเด็นการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ี

เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ โดยมุงพัฒนาศักยภาพท่ีเก่ียวของเพ่ือการบรรลุเปาหมายท่ีสําคัญ ไดแก  

(1)  การลดการปลอยกาซเรือนกระจก (2) การสรางสังคมคารบอนต่ํา (3) การปรับปรุงการบริหารจัดการภัย

พิบัติท้ังระบบ และ (4) การสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสีย

และเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงการบรรลุ

เปาหมายดังกลาวจําเปนตองมีกรอบทิศทางดําเนินงานเก่ียวกับการสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมให

เกิดในสังคม ดังสามารถสรุปรายละเอียดและแบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 
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1) การสรางจิตสํานึกและทัศนคติเก่ียวกับการดําเนินชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติ

อยางสมดุลตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา 

โดยเรงผลักดันใหทุกภาคสวนสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังเพ่ิมบทบาทภาคประชาชน ชุมชน และภาคเอกชนในการอนุรักษฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

เพ่ิมศักยภาพการดูดซับและเก็บกักกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะปาตนน้ํา ปาชายเลน แหลงน้ําธรรมชาติ และ

พ้ืนท่ีชุมน้ํา  

2) การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของประชาชนและชุมชนในการรับมือกับภัย

ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนมีความรูความเขาใจตระหนักถึงความเสี่ยงและ

ปรับตัวรับมือผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวยการบูรณาการองคความรู

ดานการจัดการภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ การจัดตั้ง

ศูนยเรียนรู รวมท้ังการสนับสนุนใหประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและใชประโยชนจากขอมูลเตือน

ภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  

3) การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการรับมือ

และปรับตัวตอภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยเพ่ิมศักยภาพของภาคประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ

รับมือกับภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะชุมชนพ้ืนท่ีเสี่ยงและกลุมคนเปราะบาง 

ท่ัวประเทศ รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาเครือขายในการจัดการภัยพิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ

ชุมชนและภาคประชาชน เพ่ือใหประชาชน และชุมชน สามารถใชเทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถ่ินในการ

จัดการภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงปองกันและบริหารจัดการผลกระทบจาก 

ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดดวยตนเองมากข้ึน 

4) การสรางบุคลากร นักวิจัย รวมท้ังสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยดานภัย

ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีและประเทศเพ่ือนําไปใช

ประโยชนไดจริง 

โดยพัฒนาระบบขอมูลสําหรับการจัดทําแบบจําลองระดับชาติเพ่ือประเมินความ

เสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติประเภทตางๆ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ีสําคัญของ

ประเทศไทยรวมท้ังพัฒนาประสิทธิภาพของระบบเตือนภัยใหมีความแมนยํา ครอบคลุมภัยตางๆ ท่ียังไมมี

ระบบเตือนภัยในปจจุบัน ตลอดจนใหขอมูลแจงเตือนภัยแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพทันตอเวลา และ

สามารถเขาถึงกลุมเปราะบางไดโดยงาย  

ท้ังนี้ กรอบทิศทางการสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมของประชาชน

ดังกลาวมีความสอดคลองกับเปาหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ภายใตเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแหงสหประชาชาติ (Sustainable Development 

Goals: SDGs) ประเด็นการพัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของมนุษยและ

ของสถาบันในเรื่องการลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบและการเตือน

ภัยลวงหนา 

3.3.2 ศักยภาพดําเนินงานของ ทส. ตามกรอบทิศการสรางความตระหนักรูและสงเสริม

การมีสวนรวมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ป พ.ศ. 2568–2593 

การวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานในสวนนี้ไดนํานโยบายและแนวการสรางความตระหนักรู

และสงเสริมการมีสวนรวมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสอดคลองกับเปาหมายทางนโยบาย 

ตามยุทธศาสตร 20 ป ท้ังในสวนของการสรางจิตสํานึกและทัศนคติเก่ียวกับการดําเนินชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติ

อยางสมดุลตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของประชาชน

และชุมชนในการรับมือกับภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนและชุมชนในการรับมือและปรับตัวตอภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

และการสรางบุคลากร นักวิจัย รวมท้ังสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยดานภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีและประเทศตลอดจนการดําเนินงานท่ีเก่ียวของท่ีสําคัญของ

ภาคสวนอ่ืนมาพิจารณารวมกับภารกิจท่ีหนวยงาน ทส. ดําเนินการในลักษณะการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนท่ีตั้งแตเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา เขตพ้ืนท่ีเมือง เขตพ้ืนท่ี

ชนบท ตลอดจนเขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา พรอมท้ังวิเคราะหถึงพิจารณาโอกาส ปญหา และอุปสรรคท่ีจะนําไปสูการ

กําหนดแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปน

ศูนยในป พ.ศ. 2593 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีตนนํ้า 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีตนน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 5 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคการสวนพฤกษศาสตร และ

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)เพ่ือสรางภูมิคุมกันการเกิดภัยธรรมชาติจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวม โดยเฉพาะการบริหารจัดการระบบนิเวศเพ่ือ

การรักษาคุณภาพปาไมใหเสื่อมโทรม และการเฝาระวังไฟปารวมกับเครือขายชุมชน ภาคประชาสังคม และ

อาสาสมัคร เพ่ือใหเกิดความม่ันคงทางอาหารและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมท่ีมีความอุดมสมบูรณ ตลอดจนมีโอกาสทางเศรษฐกิจจากการดําเนินงานดานคารบอนเครดิตภาค

ปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียวรวมดวย (2) มิติดานทรัพยากรน้ําและธรณีวิทยา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรม

ทรัพยากรธรณี เพ่ือการวิจัยและพัฒนาแบบจําลองเพ่ือพยากรณสถานการณน้ําและเตือนภัยทางธรณีพิบัติภัย

ลวงหนา (Early warning system) ใหมีความแมนยํา และสรางระบบการกระจายขอมูลเตือนภัยใหแก

เครือขาย รวมถึงจัดทําแผนซักซอมเม่ือเกิดสถานการณเพ่ีอเตรียมรับมือกับสถานการณฉุกเฉินท่ีเกิดจาก

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบริหาร
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลองกับการปรับตัวของทุกภาคสวนเพ่ือลด

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เชน การบูรณาการภารกิจของรัฐเพ่ือการปรับตัวฯ ภายใตราง

พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... การเปดโอกาสทางนโยบายใหขอรับการสนับสนุน

งบประมาณได เปนตน (4) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรู/เครือขาย โดยกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและภาคการศึกษาวิจัยให

เขาถึงงบประมาณ องคความรู และมีความสามารถในการดําเนินงานแบบประชารัฐเพ่ือการจัดการปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสมและเพียงพอ เชน การจัดการดานการศึกษาการฝกอบรม  

การจัดทําสื่อประชาสัมพันธ การพัฒนาสวนรวมขององคกรระหวางรัฐบาล (IGOs) เขากับองคกรระดับภูมิภาค

และทองถ่ิน การพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารการจัดตั้งฐานขอมูลศึกษาวิจัยและผูเชี่ยวชาญ การพัฒนาระบบฐาน 

ขอมูลเครือขายและผูนําชุมชน เปนตน และ (5) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความตองการ

ระดับพ้ืนท่ีจากภาคประชาชนและชุมชนใหเขาถึงการสนับสนุนทางดานการศึกษาวิจัย การสรางเครือขาย และ

การพัฒนาเครื่องมือดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ 

2. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีกลางนํ้า  

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีกลางน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคการอุตสาหกรรมปาไม 

องคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือสรางความ

ม่ันคงในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถไดรับผลประโยชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Benefit) รวมกับภาคเอกชน/ประชาชน/ชุมชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยางเต็มประสิทธิภาพ โดยวิจัย

และพัฒนาแนวคิดการสรางสรรคโครงการเมกะโปรเจกต (โครงการลงทุนขนาดใหญมาก) เพ่ือใหเกิดความ

รวมมือในฐานะหุนสวนการอนุรักษปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียวในระยะยาว (2) มิติดานทรัพยากรน้ําและธรณีวิทยา 

โดยกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และกรมทรัพยากรธรณี เพ่ือการบริหารจัดการน้ําดวย

นวัตกรรม และเครือขายการดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับสถานการณภูมิอากาศ โดยไมสงผลกระทบตอการ

จัดการลุมน้ําท้ังในเชิงนิเวศวิทยาและการใชประโยชนของมนุษย (3) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุม

มลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการเฝาระวังและคนควาวิจัยรวมกับ

ประชาชาชน/ชุมชนในพ้ืนท่ีในการสรางความพรอมสําหรับกรณีฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ (4) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบูรณาการภารกิจหนวยงานรัฐ รวมถึงสราง

กลไกการดําเนินงานรวมระหวางรัฐและภาคสวนท่ีเก่ียวของใหสอดรับและเสริมแรงซ่ึงกันและกัน (5) มิติดาน

การประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรู/เครือขาย โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการ

ดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและภาคการศึกษาวิจัยใหเขาถึงงบประมาณ องคความรู 

และมีความสามารถในการดําเนินงานแบบประชารัฐเพ่ือการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยางเหมาะสมและเพียงพอ และ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความตองการระดับพ้ืนท่ีจากภาค
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ประชาชนและชุมชนใหเขาถึงการสนับสนุนทางดานการศึกษาวิจัย การสรางเครือขาย และการพัฒนาเครื่องมือ

ดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ 

3. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) ตามท่ีแสดงไว

เบื้องตนในบทวิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ 

ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมองคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือการสรางเครือขายบริหารจัดการปาในเมืองและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง 

เชน การสรางแหลงเพาะพันธุและกระจายพันธุไมท่ีทนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของแตละทองถ่ิน

เพ่ือนําไปดําเนินการดานคารบอนเครดิตรวมดวย การฝกอบรม ใหความรู และสนับสนุนอุปกรณดานงานรุกข

กรในระดับทองถ่ิน เปนตน (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือ

การบริหารจัดการน้ําเพ่ือความม่ันคง (Water Security) แบบมีสวนรวม เพ่ือลดการแทรกแซงการใชน้ําท่ีไมมี

ประสิทธิภาพจากกิจกรรมตางๆ (3) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงาน

สิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการเฝาระวังและคนควาวิจัยรวมกับประชาชาชน/ชุมชนใน

พ้ืนท่ีในการสรางความพรอมสําหรับกรณีฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (4) มิติ

ด านนโยบายสิ่ งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองตามแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา อันจะนําไปสูการขับเคลื่อนในแผนพัฒนาจังหวัดไดอยางเปนรูปธรรมตอไป  

(5) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรู/เครือขาย โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสราง

กลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและภาคการศึกษาวิจัยใหเขาถึงงบประมาณ  

องคความรู และมีความสามารถในการดําเนินงานแบบประชารัฐเพ่ือการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางเหมาะสมและเพียงพอ และ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความตองการ

ระดับพ้ืนท่ีจากภาคประชาชนและชุมชนใหเขาถึงการสนับสนุนทางดานการศึกษาวิจัย การสรางเครือขาย และ

การพัฒนาเครื่องมือดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ 

4. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) ตามท่ีแสดงไว

เบื้องตนในบทวิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ 

ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไม องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวนพฤกษศาสตร 

และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือการบริหารจัดการปาชุมชน ปาเศรษฐกิจ 

การสงเสริมระบบวนเกษตร การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวนอกเมือง และการศึกษาพัฒนาพรรณไมและการใชประโยชน

ฐานชีวภาพเพ่ือสรางความม่ันคงในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถไดรับผลประโยชนดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Benefit) รวมกับภาคเอกชน/ประชาชน/ชุมชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ี

อยางเต็มประสิทธิภาพ (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือการ

บริหารจัดการน้ําบนดินและใตดิน รวมถึงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการเตรียมรับมือกับภัยธรรมชาติอยาง
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ครบวงจร เชน การพัฒนาเกณฑในการประเมินคาชดเชยความเสียหายจากการขาดแคลนน้ํา การสรางกลไก

การจัดหาน้ําแบบสมดุลระหวางปริมาณ คุณภาพ และเวลา (ท้ังแบบ Realtime และ Forecasting)การเจรียม

แผนฉุกเฉินในการเผชิญเหตุท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (3) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุม

มลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการเฝาระวังและคนควาวิจัยรวมกับ

ประชาชาชน/ชุมชนในพ้ืนท่ีในการสรางความพรอมสําหรับกรณีฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ (4) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสงเสริมนโยบายการผลิตทางการเกษตรเพ่ือสิ่งแวดลอมท่ีจะ

สามารถนําไปสูการจัดสรรคารบอนเครดิตท้ังในระดับประเทศ และระหวางประเทศได (5) มิติดานการ

ประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรู/เครือขาย โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการ

ดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและภาคการศึกษาวิจัยใหเขาถึงงบประมาณ องคความรู 

และมีความสามารถในการดําเนินงานแบบประชารัฐเพ่ือการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยางเหมาะสมและเพียงพอ และ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความตองการระดับพ้ืนท่ีจากภาค

ประชาชนและชุมชนใหเขาถึงการสนับสนุนทางดานการศึกษาวิจัย การสรางเครือขาย และการพัฒนาเครื่องมือ

ดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ 

5. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปลายนํ้า 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีปลายน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนา สามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ

พืช และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน

อนุรักษ รวมถึงพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติทางทะเลท่ัวประเทศแบบมีสวนรวมกับทุกภาคสวน โดยเฉพาะเครือขาย

อาสาสมัครพิทักษทะเล (อส.ทล.) ซ่ึงเปนคนในทองถ่ินใหสามารถรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท้ังในดานทรัพยากรธรรมชาติ และการกัดเซาะชายฝงได (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากร

น้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือแสวงหาแนวทางจัดการน้ําเพ่ือแกไขปญหาการรุกตัวของน้ําเค็มจากการ

เปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเลท่ีมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนจากระดับน้ําทะเลรวมถึงสถานการณภัย

แลงท่ีจะทําใหขาดน้ําตนทุนท่ีใชผลกัดันน้ําเค็ม โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับวิทยาการสมัยใหม (3) มิติดาน

การจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการ

เฝาระวังและคนควาวิจัยรวมกับประชาชน/ชุมชนในพ้ืนท่ีในการสรางความพรอมสําหรับกรณีฉุกเฉินท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (4) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบูรณา

การภารกิจหนวยงานรัฐ รวมถึงสรางกลไกการดําเนินงานรวมระหวางรัฐและภาคสวนท่ีเก่ียวของใหสอดรับและ

เสริมแรงซ่ึงกันและกัน (5) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรู/เครือขาย โดยกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและภาคการศึกษาวิจัยให

เขาถึงงบประมาณ องคความรู และมีความสามารถในการดําเนินงานแบบประชารัฐเพ่ือการจัดการปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสมและเพียงพอ และ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดย
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สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความ

ตองการระดับพ้ืนท่ีในการสรางศักยภาพในการปรับตัวฯ กับเครือขายการดําเนินงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน  

ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานตามกรอบทิศทางการสรางความตระหนักรูและ
สงเสริมการมีสวนรวมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ป พ.ศ. 2568-2593 ในภาพรวม
ของ ทส. (5 เขตพ้ืนท่ี) แสดงใหเห็นวา สามารถเชื่อมโยงกับกรอบการดําเนินงานในการสรางจิตสํานึกและ
ทัศนคติเก่ียวกับการดําเนินชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุลตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คารบอนต่ํา การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของประชาชนและชุมชนในการรับมือกับภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการรับมือและ
ปรับตัวตอภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสรางบุคลากร นักวิจัย รวมท้ังสนับสนุน
ใหมีการศึกษาวิจัยดานภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีและ
ประเทศเพ่ือนําไปใชประโยชนไดจริงท้ังหมด ซ่ึงหนวยงานภายใต ทส. มีบทบาทหลักในการเปนหนวยงานกลาง
ดานการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิชาการ การพัฒนาและเปนแกนกลางของเครือขายดําเนินงาน การสราง
โอกาสทางนโยบายและกําหนดมาตรฐานดําเนินงาน ตลอดจนการสงเสริมใหเกิดการจัดสรรและจัดหา
งบประมาณในสวนท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสมและเพียงพอ โดยมีความทาทายในทางปฏิบัติท่ีสําคัญคือ  
การวางแผนและบริหารงานอยางเปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพรวมกันระหวางผูมีสวนเก่ียวของท้ังในภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคการศึกษา ภาคสื่อมวลชน และองคกรระหวางประเทศ/องคกรตางประเทศ  
ซ่ึงจําเปนตองแสวงหาแนวทางการสรางเครื่องมือ รูปแบบการดําเนินงาน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาการดําเนินรวมกันใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาจะสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานในระยะ
ยาวจนถึงป พ.ศ. 2593 ไดอยางราบรื่น และเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายได 

3.4 การประเมินศักยภาพดําเนินงานเพ่ือขับเคล่ือนการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือจัดการ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.4.1 กรอบทิศทางการใชประโยชนที่ดินเพ่ือจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยป พ.ศ. 2568-2593 

กรอบทิศทางดําเนินงานท่ีเก่ียวของไดพิจารณาถึงปญหาดานการใชท่ีดินการบริหารจัดการ

ท่ีดินและทรัพยากรดินท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมาอยางตอเนื่อง โดยมีขอจํากัดและปญหาในการใชประโยชน

ท่ีดินในฐานะตนทุนการผลิตของสังคมท่ีมีความสําคัญตอผลิตภัณฑทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ในขณะท่ีจํานวนประชากรมีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและการครอบครองท่ีดินเพ่ือการขยายธุรกิจ การอยูอาศัย

การเกษตรกรรมการอุตสาหกรรมและการอ่ืนๆ อยางไมมีเอกภาพและขาดการบูรณาการ15

16 ทําใหรัฐบาลไดตรา

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2562 ข้ึนเพ่ือบริหารจัดการปญหาดังกลาวภายใต

กลไกคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ท่ีจะกําหนดมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครอง

ท่ีดินอยางเปนธรรมรวมถึงรูปแบบการจัดท่ีดินในลักษณะแปลงรวมโดยไมใหกรรมสิทธิ์หรือรูปแบบในลักษณะ

อ่ืนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี คทช. กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีท้ังนี้ โดยสอดคลองกับ

แนวทางดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2558 ท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                           
16https://webapp.ldd.go.th/LDDCon65/data/04/4-3-win1.pdf วรนุช เอมมาโนช 
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สิ่งแวดลอมเสนอ ซ่ึงอนุมัติหลักการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมโดยมิให

กรรมสิทธิ์แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติกําหนดในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมโดยการดําเนินงาน

ตามนโยบายดังกลาวใหหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของประเภทท่ีดินกําหนดระเบียบ

หลักเกณฑขอกําหนดหรือเง่ือนไขภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติซ่ึงมีกรอบ

ยุทธศาสตร 4 ดาน ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติการอนุรักษ และการใชประโยชน
ท่ีดินและทรัพยากรดินอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการใชท่ีดินและทรัพยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการจัดท่ีดินใหประชาชนผูดอยโอกาสอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 

การดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ ในระยะแรกมุงเนนใหความสําคัญตอการดําเนินงานใน

ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการจัดท่ีดินใหประชาชนผูดอยโอกาสอยางท่ัวถึงและเปนธรรมกอนเปนลําดับแรกซ่ึงจะ

ดําเนินงานในพ้ืนท่ีจัดสรร โดยมุงหวังใหนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําของสังคมแกผูยากไรโดยแกปญหาการไร

ท่ีดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวนโดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมได

รุกล้ําและออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยู ในครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกรโดยใชเทคโนโลยี

ดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนท่ีท่ีทันสมัยมาแกไขปญหาเขตท่ีดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนท่ีปาท่ีไมชัดเจน

อันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ รวมท้ังสามารถรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร

และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืนรวมกันไปดวยโดยท่ีดินของรัฐทุก

ประเภทตองปองกันไมใหมีการบุกรุกเด็ดขาดโดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีสําคัญ 2 ประเภท คือ (1) พ้ืนท่ีตนน้ํา

ในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 ซ่ึงในหลักการตองใหผูบุกรุกออกจากพ้ืนท่ีและใหหนวยงานของรัฐ

พิจารณาหาแนวทางแกไขใหเหมาะสมโดยนอมนําแนวพระราชดําริท่ีเก่ียวของมาปฏิบัติเชนโครงการบานเล็ก

ในปาใหญ โครงการหมูบานปาไมแผนใหม มาพัฒนาและดูแลหมูบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีปา และ (2) พ้ืนท่ีกันชนรอบ

พ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชนเพ่ือปองกันไมใหพ้ืนท่ีปาสมบูรณถูกบุกรุก ท้ังนี้ 

การจัดท่ีดินของรัฐใหแกผูยากไร ภายใตการดําเนินงานของ คทช. ใหเปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑท่ี 

หนวยงานของรัฐและ คทช. กําหนดเรียกชื่อวา “การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน” ซ่ึงไดวางแนวทางการดําเนินงาน

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของไว ดังนี้ 

1. การเรงแกไขปญหากรณีราษฎรหรือชุมชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากการอยู

อาศัยและทํากินในเขตปาโดยไมถูกตองตามกฎหมายมาเป นระยะเวลานานโดยพ้ืนท่ีดังกลาว 

ไมเปนเขตพ้ืนท่ีตนนํ้าลําธารหรือเขตอนุรักษท่ีมีความออนไหว 

ใหมีการจัดท่ีดินใหแกราษฎรกลุมนี้ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แหงชาติกําหนดเพ่ือแกไขปญหาและลดแรงกดดันโดยใหราษฎรกลุมดังกลาว สามารถใชประโยชนพ้ืนท่ีใน

รูปแบบสหกรณ แตไมใหกรรมสิทธิ์เนื่องจากเปนท่ีดินของรัฐโดยมีหนวยงานรับผิดชอบเรื่องการสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพใหการสนับสนุนทางดานการพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ีการกําหนดรูปแบบอาชีพเพ่ือให

ราษฎรมีรายไดและความเปนอยูท่ีดีข้ึน เชนสงเสริมการปลูกพืชตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยนําเรื่อง
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Zoning การเกษตรมาประกอบการพิจารณาการทํานาแปลงรวมสนับสนุนเรื่องเมล็ดพันธุ ปุยรวมถึงการจัดวาง

ผังการใชประโยชน การจัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพ้ืนฐาน 

2. กรณีท่ีราษฎรหรือชุมชนท่ีอยูในเขตตนนํ้าลําธารหรือเขตอนุรักษท่ีมีความออนไหว 

ซ่ึงหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของตองดําเนินการเคลื่อนยายใหอยู ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมจะ

ดําเนินการจัดท่ีดินทํากินในท่ีดินของรัฐท่ีมีความเหมาะสมภายในเขตจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียงใหอยูเปน 

กลุ มหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน โดยไม ให กรรมสิทธิ์ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติกําหนด โดยระหวางการจัดท่ีดินทํากินจะตองชี้แจงแกราษฎรเพ่ือสราง

ความเขาใจและกําหนดมาตรการในการเยียวยาท่ีเหมาะสมเพ่ือใหราษฎรเขารวมดําเนินการโดยสมัครใจ 

ท้ังนี้ โดยครอบคลุมประเภทท่ีดินและหนวยงานท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีแบงออกเปน 8 สวน ไดแก 

(1) ปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 โดยมีกรมปาไม เปนหนวยงาน

รับผิดชอบพ้ืนท่ี (2) ปาชายเลนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. 2558 โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งเปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี (3) ปาไมถาวรตาม

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 โดยมีกรมปาไมเปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี (4) เขตปฏิรูปท่ีดินตาม

พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยมีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

(สปก.) เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี (5) ท่ีดินสาธารณประโยชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2547 โดยมี

นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจดูแลรักษาและคุมครองปองกันสําหรับการบริหาร

จัดการมีกรมท่ีดินเปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี (6) ท่ีนิคมสหกรณตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครอง

ชีพ พ.ศ. 2511 โดยมีกรมสงเสริมสหกรณเปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี (7) ท่ีนิคมสรางตนเองตาม

พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการอนุญาตให

ใชประโยชนท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเอง พ.ศ. 2534 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 โดยมีกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการเปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ีและ (8) ท่ีราชพัสดุตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 โดยมี

กรมธนารักษเปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี ตามลําดับ 

นอกจากนี้ การใชประโยชนท่ีดินของประชาชนหรือชุมชน ท้ังในสวนการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัย 

การประกอบอาชีพ ตลอดจนการบริหารจัดการระดับเมืองหรือจังหวัด จะมีสวนเก่ียวของโดยตรงกับการเผชิญ

ความเสี่ยงจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน 

โดยเฉพาะในประเด็นของความม่ันคงของมนุษยท่ีจะมีศักยภาพในการหลีกเลี่ยงปญหาจากการเกิดพิบัติภัยอัน

เนื่องมาจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงไปสภาพภูมิอากาศท้ังในสวนน้ําทวม ดินถลม ภัยแลง และการกัดเซาะ

ชายฝง ซ่ึงอาจรวมถึงการเกิดไฟปาจากความแหงแลงตามธรรมชาติ (มิไดเกิดจากการกระทําของมนุษย) ท่ีจะ

นําไปสูสถานการณความเสี่ยงภัยดานสุขภาพจากหมอกควันและฝุน PM 2.5 ดวย โดยการเปลีย่นแปลงเหลานี้

จะมีผลโดยกระทบตอความหลากหลายของระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรงดังนั้น 

การหันมาตระหนักและใหความสําคัญในเรื่องใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับผลกระทบท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนในอนาคตและสามารถวางแผนรองรับกับเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนไดทันทวงทีจึงเปนประเด็นท่ีจะตองให

ความสําคัญมากสําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยง และมีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพภูมิอากาศสูง 
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เชน บริเวณชายฝง เกาะ แกงตางๆ ของประเทศไทยดวยเหตุนี้การใชประโยชนท่ีดินท่ีเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพจึงถือเปนเรื่องท่ีสําคัญตอประชาชนและชุมชนในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศรวมกับการสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศอยางยั่งยืน

และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีไดอยางสูงสุดตอไป 

3.4.2 ศักยภาพดําเนินงานของ ทส. ตามกรอบทิศทางการใชประโยชนที่ดินเพ่ือจัดการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ป พ.ศ. 2568–2593 

การวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานในสวนนี้ไดนํากรอบยุทธศาสตรการดําเนินงานตามกลไก 

คทช.ท้ัง 4 ดานท้ังในสวนของ (1) การรักษาความสมดุลทางธรรมชาติการอนุรักษ และการใชประโยชนท่ีดิน 

และทรัพยากรดินอยางยั่งยืน (2) การใชท่ีดินและทรัพยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม 

(3) การจัดท่ีดินใหประชาชนผู ดอยโอกาสอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และ (4) การบริหารจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินท่ีสอดคลองกับเปาหมายทางนโยบายตามยุทธศาสตร 20 ป ท้ังในสวนของการสรางจิตสํานึกและ

ทัศนคติเก่ียวกับการดําเนินชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุลตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คารบอนตํ่า การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมและเพ่ิมศักยภาพของประชาชนและชุมชนในการรับมือกับภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาพิจารณารวมกับภารกิจท่ีหนวยงาน ทส. ดําเนินการใน

ลักษณะการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนท่ีตั้งแตเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา 

เขตพ้ืนท่ีเมือง เขตพ้ืนท่ีชนบท ตลอดจนเขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา พรอมท้ังวิเคราะหถึงพิจารณาโอกาส ปญหา และ

อุปสรรคท่ีจะนําไปสูการกําหนดแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการปลอยกาซ

เรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนยในป พ.ศ. 2593 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี ้

1. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีตนนํ้า 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีตนน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 4 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมเปนหนวยงานหลักในการจัดการพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวร ซ่ึง

ถือเปน พ้ืนท่ีความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรงรวมถึงท่ี ดิ น ข อ ง รั ฐ

ภายนอก หรือคาบเก่ียวกับพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชน พ้ืนท่ีมี

การรุกล้ําเขาอยูอาศัยหรือทํากินในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 หรือออกเอกสารสิทธิทับซอนกับพ้ืนท่ีปาตน

น้ําและพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ เพ่ือสํารวจและจัดทําขอบเขตท่ีดินของรัฐใหเปนยอยหรือราย

แปลงสําหรับคัดแยกคัดกรองคุณสมบัติของประชาชนในการถือครองและอยูอาศัย กอนรับรองการถือครอง

พ้ืนท่ีใหเปนปจจุบันเพ่ือสงมอบเอกสารหนังสือรับรองแสดงการถือครองท่ีดินของรัฐแกประชาชนซ่ึงตองระบุ

เง่ือนไขหลักเกณฑและทําขอตกลงใหชัดเจนตามระเบียบและกฎหมาย ท้ังนี้พ้ืนท่ีดังกลาวจะมีศักยภาพในการ

สงเสริมใหเกิดการพัฒนาคารบอนเครดิตจากการใชพ้ืนท่ีในการปลูกปาหรือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวไดในระยะยาว  

(2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือสนับสนุนความม่ันคงทาง

อาหารและแหลงน้ําใหแกชุมชนและนําไปสูการสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ีไดอยาง

เหมาะสม เชน การทําวนเกษตร ทํานาข้ันบันได (3) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบริหาร
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลองกับการลดกาซเรือนกระจกและการ

ปรับตัวฯ และ (4) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

(ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความรวมมือตามกลไก คทช. และนโยบายดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ ทส. ระหวางหนวยงานรับผิดชอบรวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ี เชน กรมท่ีดิน

สปก. อปท. กรมสงเสริมสหกรณกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนตน 

2. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีกลางนํ้า  

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีกลางน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 4 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมเปนหนวยงานหลักในการกําหนดพ้ืนท่ีแนวกันชนและท่ีราบเชิงเขา 

ใหเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรการปลูกปาเพ่ือการลดกาซเรือนกระจก (คารบอนเครดิต) ปองกันภัยพิบัติและปองกัน

การบุกรุกปา รวมท้ังขยายปาชุมชน และสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชนเพ่ือลดแรงกดดัน

ในการตัดไมจากปาธรรมชาติ เชน ปลูกปาเพ่ือฟนฟูระบบนิเวศ การอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจาก

ทุกภาคสวน เปนตน ท้ังนี้ เม่ือดําเนินการปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาไดใน

เบื้องตนเรียบรอยแลวจะกําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจนเพ่ือสงวนหรือกันไวเปนพ้ืนท่ีปาสมบูรณ พรอมท้ังจัดทํา

ฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการและจัดทําทะเบียนผูถือครองท่ีดินในท่ีดินของรัฐรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตอไป (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือสนับสนุนความม่ันคง

ทางอาหารและแหลงน้ําใหแกชุมชนและนําไปสูการสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ีไดอยาง

เหมาะสม รวมท้ังการจัดทําขอบเขตพ้ืนท่ีการอนุรักษและใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ํา เพ่ือรักษาคุณภาพเชิงนิเวศ

ในระยะยาว (3) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลองกับการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวฯ และ (4) มิติดานการ

อํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเชื่อมโยง

ความรวมมือตามกลไก คทช. และนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ ทส. ระหวางหนวยงาน

รับผิดชอบรวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ี  

3. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีเมือง(Urban Area) 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) ตามท่ีแสดงไว

เบื้องตนในบทวิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 2 มิติ 

ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมองคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือการสรางเครือขายบริหารจัดการปาในเมืองและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง

สําหรับนําไปดําเนินการดานคารบอนเครดิตรวมดวย และ (2) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ีโดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเชื่อมโยงความรวมมือตามกลไก คทช. และ

นโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของทส. ระหวางหนวยงานรับผิดชอบรวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ี 

โดยเฉพาะการวางผังเมืองเพ่ือการใชประโยชนท่ีดินในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีสีเขียว  
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4. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) ตามท่ีแสดงไว

เบื้องตนในบทวิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 3 มิติ 

ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมเพ่ือสํารวจและจัดทําขอบเขตท่ีดินของรัฐใหประชาชนถือ

ครองอยูอาศัยและประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยสามารถเพ่ิมศักยภาพในการใชประโยชนท่ีดินท้ังในดาน

การเกษตรควบคูไปกับการลดกาซเรือนกระจกรวมกันได เชน การใชวิถีเกษตรปลดปลอยคารบอนตํ่า การ

พัฒนาคารบอนเครดิตจากการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในท่ีกรรมสิทธิ์ เปนตน (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรม

ทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือสนับสนุนความม่ันคงทางอาหารและแหลงน้ําใหแกชุมชนและ

นําไปสูการสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสม เชน การพัฒนาแหลงน้ํา การ

อนุรักษและใชประโยชน พ้ืน ท่ีชุมน้ํ า  และ (3) มิติด านการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความรวมมือตาม

กลไก คทช. และนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ ทส. ระหวางหนวยงานรับผิดชอบและ

ประชาชนในพ้ืนท่ี เชน กรมท่ีดิน สปก. อปท. กรมสงเสริมสหกรณกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนตน

รวมถึงการรองรับปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามหลักการแกปญหาท่ีมี

ธรรมชาติเปนพ้ืนฐาน (NatureBased Solutions: NBS) 

5. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปลายนํ้า 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีปลายน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนา สามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 2 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพ่ือสํารวจและจัดทําขอบเขตท่ีดินของ

รัฐใหประชาชนถือครองอยูอาศัยและประกอบอาชีพพรอมกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในสวนท่ีอยูในบริเวณคาบเก่ียวกับปาชายเลนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษ ท้ังนี้ สามารถสงเสริมใหดําเนินการฟนฟูและ

เพ่ิมพ้ืนท่ีปาจากการจัดท่ีดินดังกลาวรวมกับประชาชนและชุมชนเพ่ือใชประโยชนในการกักเก็บกาซเรือน

กระจกเพ่ือตอยอดไปสูการสรางคารบอนเครดิต อีกท้ังยังนําไปสูการรถรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท้ังในดานทรัพยากรธรรมชาติ และการกัดเซาะชายฝงไดดวยและ (2) มิติดานการอํานวยการระดับ

พ้ืนท่ีโดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการ

เชื่อมโยงความรวมมือตามกลไก คทช. และนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของทส. ระหวาง

หนวยงานรับผิดชอบและประชาชนในพ้ืนท่ีเชนกรมท่ีดินสปก. อปท. กรมสงเสริมสหกรณกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ เปนตน รวมถึงการรองรับปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามหลักการ

แกปญหาท่ีมีธรรมชาติเปนพ้ืนฐาน (NatureBased Solutions: NBS) 

ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานตามกรอบทิศทางการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือ
จัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยป พ.ศ. 2568–2593 ในภาพรวมของ ทส.  
(5 เขตพ้ืนท่ี) แสดงใหเห็นวา สามารถเชื่อมโยงกับกรอบการดําเนินงานตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคารบอนต่ํา รวมกับการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมและเพ่ิมศักยภาพของประชาชนและชุมชนในการ

3-32 



 
 

รับมือกับภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดในทุกเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงมีหนวยงานภายใต ทส. ท่ีมี
บทบาทหลักในการจัดการดานจัดรูปท่ีดิน จํานวน 2 หนวยงาน ไดแก กรมปาไม และกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง โดยมีกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาลสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเปนหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงานให
การใชประโยชนท่ีดินเกิดผลิตภาพไดอยางสูงสุด รวมกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
อยางยั่งยืน 

ท้ังหมดท้ังมวลในบทท่ี 3 นี้ ไดดําเนินการวิเคราะหศักยภาพดําเนินงานของ ทส. เพ่ือ
ขับเคล่ือนการมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย จึงขอสรุปการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการ
ขับเคล่ือนนโยบายสงเสริมความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยท้ัง 4 ดาน ในภาพรวม ดังรูปท่ี 3-6  
 

 
 

รูปท่ี 3-6 การขับเคลื่อนนโยบายสงเสริมความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย 4 ดาน 

  

1) การลดกาซเรือนกระจก (Mitigation) 

2) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Adaptation) 

3) การสรางความตระหนักรูและการสงเสรมิการมีสวน
รวมของประชาชน (Public Awareness and 
Participation)

4) กลไกและเครือขายดําเนินการระดับพ้ืนที่
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บทท่ี 4 
การวิจัยเพ่ือกําหนดแผนปฏิบัติการ ทส. 2593  

เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย 
คณะผูจัดทําไดศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดแผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทาง

คารบอนของประเทศไทย โดยมุงเนนใหหนวยงาน ทส. จํานวน 15 หนวยงานไดแก สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สป.ทส.) กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (สส.) 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (อส.) กรมปาไม (ปม.) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) กรม
ทรัพยากรธรณี (ทธ.) กรมทรัพยากรน้ํา (ทน.) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ทบ.) สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย (อสส.) องคการอุตสาหกรรมปาไม 
(ออป.) องคการสวนพฤกษศาสตร (อ.ส.พ.) องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (อบก.) 
และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) (สพภ.) ทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนนโยบายสงเสริมความเปนกลางทางคารบอน และการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ผานการวิเคราะหความเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนระดับชาติ (สวนท่ี 2) 
รวมกับการวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของกับภารกิจของหนวยงาน ทส. และความสัมพันธในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงพ้ืนท่ีรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในมิติของการลดกาซเรือนกระจก 
(Mitigation) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) การสรางความ
ตระหนักรูและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (Public Awareness and Participation) ตลอดจนการ
ใชประโยชนท่ีดินเพ่ือจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (สวนท่ี 3) โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
 

4.1 วิสัยทัศน 

วิสัยทัศนและเปาหมายของการขับเคลื่อนนโยบายสงเสริมความเปนกลางทางคารบอนของ
ประเทศไทยภายในป พ.ศ. 2593 มุงเนนใหสามารถดําเนินการลดกาซเรือนกระจก และรองรับการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางตอเนื่องในระยะยาวอยางยั่งยืน โดยสอดคลองกับ
สถานการณทางนโยบายและการดําเนินงานตามพันธกรณีในระดับนานาชาติ ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน ผานกลไกการดําเนินงานของหนวยงาน ทส. เปนหลักในการนํา
หนวยงานรัฐ และภาคสวนท่ีเก่ียวของดําเนินการจนบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ตามวิสัยทัศน คือ  

 

“ทส. เปนองคกรนําในการขับเคลื่อนใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทาง
คารบอน และเพ่ิมขีดความสามารถการปรับตัวตอผลประทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ดวยการพัฒนาหุนสวนความรวมมือระยะยาวในสังคม” 
 

4.2 พันธกิจ 

1) ทส.เปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการสรางความเปลี่ยนแปลงใหสังคมไทยมุงสูการพัฒนาใน
รูปแบบคารบอนต่ํา และมีศักยภาพในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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2) ทส.เปนหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพในการสนับสนุนองคความรู และบริการประชาชนดวย
นวัตกรรมท่ีริเริ่มสรางสรรค นวัตกรรม และกลไกความรวมมือท้ังในและตางประเทศ เพ่ือเติมเต็มชองวางการ
ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกสังคมไดในระยะยาว 

3) ทส.เปนหนวยงานท่ีผูเก่ียวของยอมรับและเชื่อม่ันท่ีจะขับเคลื่อนเปาหมายการดําเนินงาน
ดานเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกัน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพเศรษฐกิจและสังคมไทย ควบคูไปกับ
การรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลอยางยั่งยืน ทามกลางการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลกในอนาคต 

4.3 ยุทธศาสตร 

1) ยุทธศาสตรท่ี 1 การขับเคลื่อนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกสูความเปนกลางทาง
คารบอน (Carbon Neutrality Pathway)  

2) ยุทธศาสตร ท่ี 2 การเสริมศักยภาพทองถ่ินในการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Local Adaptation Strategy) 

3) ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางสภาพแวดลอม และการสนับสนุนใหเหมาะสมตอการจัดการ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Enabling Environments and Supports) 

4.4 เปาหมายหลักของยุทธศาสตร 

1) หนวยงาน ทส. สามารถดําเนินงานตามภารกิจ พรอมท้ังรวมมือ สงเสริม สนับสนุน 
ตลอดจนใหความชวยเหลือแกหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน และบุคคลท่ัวไป เพ่ือขับเคลื่อนเปาหมาย
การลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยไดจนถึง ป พ.ศ. 2593 

2) หนวยงาน ทส. สามารถดําเนินงานตามภารกิจ พรอมท้ังรวมมือ สงเสริม สนับสนุน 
ตลอดจนใหความชวยเหลือแกหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน และบุคคลท่ัวไป เพ่ือเสริมศักยภาพการ
ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของทองถ่ินไดอยางสมดุลและยั่งยืน 

3) หนวยงาน ทส. สามารถดําเนินงานตามภารกิจ พรอมท้ังรวมมือ สงเสริม สนับสนุน 
ตลอดจนใหความชวยเหลือแกหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน และบุคคลท่ัวไป เพ่ือสรางสภาพแวดลอม
สําหรับจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบ
ปลดปลอยคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) และมีความพรอมในการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilient Society)  
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4.5 ภาพรวมของแผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปาประสงคทางนโยบาย 

ประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน และทองถิ่นมีศักยภาพในการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางสมดุลและย่ังยืนภายในป พ.ศ. 2593 

 
ทส. เปนองคกรนําในการขับเคลื่อนใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทาง
คารบอน และเพ่ิมขีดความสามารถการปรับตัวตอผลประทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ดวยการพัฒนาหุนสวนความรวมมือระยะยาวในสังคม 

 
พันธกิจ 

วิสัยทัศน 

 

ทส. เปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการสรางความเปลี่ยนแปลงใหสังคมไทยมุงสูการพัฒนาใน
รูปแบบคารบอนต่ํา และมีศักยภาพในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทส. เปนหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพในการสนับสนุนองคความรู และบริการประชาชน
ดวยนวัตกรรมท่ีริเริ่มสรางสรรค นวัตกรรม และกลไกความรวมมือท้ังในและตางประเทศ 
เพ่ือเติมเต็มชองวางการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกสังคมไดใน
ระยะยาว 

ทส. เปนหนวยงานท่ีผู เ ก่ียวของยอมรับและเชื่อม่ันท่ีจะขับเคลื่อนเปาหมายการ
ดําเนินงานดานเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกัน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ
เศรษฐกิจและสังคมไทย ควบคูไปกับการรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหสมดุลอยางยั่งยืน ทามกลางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกใน
อนาคต 

แผน 

ปฏิบัติการ  

ทส. 2593  

ยุทธศาสตรที่ 1 การขับเคลื่อนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกสูความเปนกลางทาง

คารบอน (Carbon Neutrality Pathway) 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมศักยภาพทองถ่ินในการปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Local Adaptation Strategy) 

ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางสภาพแวดลอม และการสนับสนุนใหเหมาะสมตอการจัดการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Enabling Environments 

and Supports) 
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4.6 แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การขับเคล่ือนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกสูความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality Pathway)  
เปาประสงค หนวยงาน ทส. มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และเกิดความรวมมือกับผูเก่ียวของเพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในระยะสั้น 

(2568-2573) ระยะกลาง (2574-2583) และระยะยาว (2584-2593)  

 

 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 

ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธท่ี 1 การ
จัดการของเสีย
และน้ําเสียเพ่ือ
ล ด ก า ซ เ รื อ น
กระจก 

 

1.1 การสงเสริมเทคโนโลยีการจัดการของเสีย
และน้ําเสียชุมชนเพ่ือลดกาซเรือนกระจก 
เชน พัฒนามาตรฐานหรือดําเนินการรวบรวม 
กําจัด และบําบัดแบบปลดปลอยคารบอนตํ่า 
เปนตน 
1.2 การสนับสนุนการจัดทําระบบกําจัดของ
เสียหรือน้ําเสียรวมของราชการใหมีศักยภาพ
ดานคารบอนเครดิต  
เชน พัฒนาระบบท้ังท่ีมีอยูเดิม และกอสราง
ใหม ใหสามารถกักเก็บและตรวจวัดกาซมีเทน
สําหรับนําไปใชเปนคารบอนเครดิตได เปนตน 

1. ทส. ขับเคลื่อนการลดกาซเรือน
กระจกจากสาขาของ เสี ย  ใน
ระหวางป พ.ศ. 2568-2593 ตาม
เป าหมายความเปนกลางทาง
คารบอนของประเทศ  
(ทส. รับผิดชอบเปาหมายการลด
กาซเรือนกระจก โดยตรงจํานวน 
0.07 MtCO2eq) 
2.  เมืองมีระบบจัดการสิ่งแวดลอม
แ ล ะ ม ล พิ ษ ท่ี มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ครอบคลุมและไดมาตรฐาน 

หลัก 

คพ.  

สนับสนนุ 

สผ. อบก. 
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ตารางท่ี 4-1 แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย ยุทธศาสตรท่ี 1 การขับเคลื่อนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกสู
ความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality Pathway) 



 
 

 

ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธท่ี 2 การ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร
ดําเนินงานดาน
พลังงานทดแทน
และการอนุรักษ
พ ลังงาน  ผ าน
ภารกิจ ทส. เพ่ือ
ล ด ก า ซ เ รื อ น
กระจก 

2.1 การอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ือ
เปนแหลงผลิตพลังงานทดแทนเพ่ือชุมชน 
หรือหนวยงาน  

เชน การใหใชพ้ืนท่ีจัดทําทุงกังหันลม (Wind 
Farm)ห รื อ  โ ร ง ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า ด ว ย เ ซ ล ล
แ ส ง อ า ทิ ต ย  ( Solar Farm) เ ป น ต น 
2.2 การใชพลังงานทดแทนในการปฏิบัติ
ภารกิจ ทส. อยางเต็มรูปแบบ 

เชน พัฒนาตนแบบอุทยานแหงชาติ Zero 
Emission ท่ีใชพลังงานทดแทนผลิตไฟฟา
และมีกิจกรรมลดกาซฯ ครบวงจรอาทิ การ
ปฏิบตัิงานแบบดิจิทัล แสงสวาง 
เครื่องใชไฟฟา การประกอบอาหาร การ
ปฏิบัติงาน และยานยนตไฟฟา(EV) เปนตน 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งของขับเคลื่อน
เป าหมายความเปนกลางทาง
คารบอนของประเทศจากสาขา
พลังงาน ในระหวางป พ.ศ. 2568 
-2593  

( ทส .  ร ว มดํ า เ นิ นกา รภาย ใต
เปาหมายการลดกาซเรือนกระจก
รวมจํ านวน  161.94 MtCO2eq 
ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง พ ลั ง ง า น แ ล ะ
กระทรวงคมนาคม) 

2. การใชทรัพยากร และพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

3. งานบริการภาครัฐท่ีปรับเปลี่ยน
เปนดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 

หลัก 

สป.ทส. 
คพ. สส. 
อส. ปม. 
ทช. ทธ. 
ทน. ทบ. 
สผ. อสส. 
ออป. อ.
ส.พ. อบก. 
สพภ. 

(ทุก
หนวยงาน) 

สนับสนนุ 

- 
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ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธ ท่ี 3 การ
ส ง เสริมรูปแบบ
ทองเท่ียวเพ่ือลด
กาซเรือนกระจก
ใหแกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของ 

3.1 การพัฒนามาตรฐานและคานิยมการลด
กาซเรือนกระจก จากิจกรรมทองเท่ียว/แหลง
ทองเท่ียวท่ัวประเทศ  

เชน การจัดอันดับกิจกรรมทองเท่ียว/แหลง
ทองเท่ียวท่ีลดคารบอนฟุตพรินทไดมากท่ีสุด
ของไทยเปนรายป เปนตน 

3.2 การกําหนดวงจรชีวิตผลิตภัณฑทางการ
ทองเท่ียว(Product Life Cycle: PLC) ใหอยูใน
รูปแบบคารบอนต่ํา  

เชน การบริหารจัดการแหลง/กิจกรรมการ
ทองเ ท่ียวเพ่ือการลดกาซเรือนกระจกโดย
ครอบคลุมท้ังชวงแนะนํา (Introduction) ชวง
เติบโต (Growth) ชวงเติบโตเต็มท่ีหรือจุดสูงสุด 
(Maturity) และชวงถดถอย (Decline) การใช
วัสดุทดแทนปูนเม็ดในการกอสราง การใช
เครื่องปรับอากาศท่ีมีสารทําความเย็นธรรมชาติ 
(Natural Refrigerant) ในสิ่งกอสราง เปนตน 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งของขับเคลื่อน
เป าหมายความเปนกลางทาง
คารบอนของประเทศจากสาขา
พลังงานและขนสง ของเสีย และ
กระบวนการทางอุตสาหกรรม ใน
ระหวางป พ.ศ. 2568 -2593  

( ทส .  ร ว มดํ า เ นิ นกา รภาย ใต
เปาหมายการลดกาซเรือนกระจก
รวมจํ านวน  168 .55MtCO2eq 
ของกระทรวงพลังงาน กระทรวง
ค ม น า ค ม  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม) 

2 . ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช ค ว า ม รู  
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการ
เพ่ิมมูลคาเศรษฐกิจสีเขียวอยาง
ยั่งยืนเพ่ิมข้ึน 

หลัก 

สป.ทส. 
อส. ปม. 
ทช. ทน. 
ทบ. อสส. 
อ.ส.พ.   

สนับสนนุ 

สผ. สส. 
อบก. 
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ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธ ท่ี  4 การ
จัดการปาไม พ้ืนท่ี
สีเขียว ปาชายเลน 
และระบบนิ เ วศ
ทางธรรมชาติเพ่ือ
ล ด ก า ซ เ รื อ น
กระจก 

4.1 การพัฒนากลไกเรดดพลัส (Reducing 
Emission from Deforestation and 
Forest Degradation-Plus: REDD+) ใ น
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ  

เชน การลดความสูญเสียพ้ืนท่ีปาดวยการมี
ส วนร วมกับชุมชนรวมท้ังภาคเอกชน  
ในการปลูกปาทดแทนและปองกันไฟปา 
การพัฒนาเสนฐานการกักเก็บคารบอน 
(Carbon Stock) ใน พ้ืน ท่ีป าชนิดต า งๆ 
เปนตน 

4.2 การอนุรักษและคุมครองปาเศรษฐกิจ 
ปาชุมชน พ้ืนท่ีสีเขียวและระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติในเมืองและในชนบท เพ่ือลดกาซ
เรือนกระจก  

เชน การใชกลไก คทช. เพ่ือจัดการปญหา
ชุมชนไดรับความเดือดรอนจากการอยู 
อาศัยและทํากินในเขตปาตนน้ําลําธารหรือ
เขตอนุรักษ   การออกเทศบัญญัติใน 

1. ทส. ขับเคลื่อนการกักเก็บกาซ
เรือนกระจกจากสาขาการใชท่ีดิน 
การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและ
ปาไม ในระหวางป พ.ศ. 2568-
2593 ตามเปาหมายความเปน
กลางทางคารบอนของประเทศ  

(ทส. รับผิดชอบเปาหมายการเพ่ิม
พ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีสี เขียวเพ่ือ 
กักเก็บกาซเรือนกระจก จํานวน 
17  MtCO2eq ภ าย ในป  พ . ศ . 
2583) 

2. พ้ืนท่ีปาไม และพ้ืนท่ีสีเขียวทุก
ประเภทเพ่ิมข้ึน 

3. ความสมบูรณของระบบนิเวศ
ทางทะเลเพ่ิมข้ึน 

หลัก 

อส. ปม. 
ทช. ทน. 
ทบ.  ออป. 
อบก.  

สนับสนนุ 

สป.ทส. 
สผ. ทธ. 
อบก.  
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ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

 การอนุรักษและคุมครองพ้ืนท่ีเพ่ือใชกัก
เก็บคารบอน สําหรับการซ้ือขายคารบอน
เครดิตชุมชน เปนตน  

4.3 การอนุรักษและคุมครองปาชายเลน
และระบบนิเวศทางธรรมชาติใน พ้ืนท่ี
ชายฝง เพ่ือลดกาซเรือนกระจก 

เชน การวางแปลงขยายพ้ืนท่ีปาชายเลน
ดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  การจัดการน้ํา
เ พ่ือลดการรุกล้ํ าของน้ํ า เ ค็ม การเร ง
ขยายพันธุและปลอยสัตวน้ําเ พ่ือรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ เปนตน  
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ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธ ท่ี  5  การ
จัดการแหลงน้ําบน
ดิน น้ําใตดิน และ
การกระจายน้ําเพ่ือ
ลดกาซเรือนกระจก 

 

 

 

5.1 การพัฒนาแหลงน้ําบนดินและใต
ดินเพ่ือการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีปาไม แหลงน้ํา 
และพ้ืนท่ีชุมน้ํา  

เชน การจัดสรรน้ําเพ่ือรักษาระดับน้ําใน
แหลงน้ําและพ้ืนท่ีชุมน้ําตลอดป  

5.2 การพัฒนาแหลงน้ําบนดินและใต
ดิน เพ่ือกิจกรรมการเกษตรท่ีปลดปลอย
คารบอนต่ํา  

เชน การพัฒนารูปแบบการกระจายน้ํา
ในพ้ืนท่ีนาเปยกสลับแหง (ไม ขังน้ํ า
ตลอด) หรือการทํา เกษตรแมนยํา 
(Precision Agriculture) เ พ่ื อ ลดการ
สูญเสียน้ํา และลดกิจกรรมท่ีนําไปสูการ
ปลอยกาซเรือนกระจก (การสูบน้ํา การ
วางทอ ฯลฯ) เปนตน 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งของขับเคลื่อน
เป าหมายความเปนกลางทาง
คารบอนของประเทศจากสาขา
เกษตรโดยบริหารจัดการน้ําในเพ่ือ
การใชท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงการ
ใช ท่ีดินและปา ไม ร วมดวย  ใน
ระหวางป พ.ศ. 2568 -2593  

( ทส .  ร ว มดํ า เ นิ นกา รภาย ใต
เปาหมายการลดกาซเรือนกระจก
รวมจํานวน 0.9 MtCO2eq ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 

2.  คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 
ใ ต ดิ น  แ ล ะ ท ะ เ ล  มี คุ ณ ภ า พ
เหมาะสมกับการใชประโยชน 

หลัก 

อส. ปม. 
ทช. ทน. 
ทบ. ออป. 
อ.ส.พ.   
สพภ. 
สนับสนุน 

สป.ทส. 
สผ. อบก. 
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ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

 5.3 การสงเสริมแนวทางจัดสรรและใช
ประโยชนน้ําแบบมีสวนรวมในการลดกาซ
เรือนกระจก  

เชน การสงเสริมเครือขายการใชน้ํ าให
วางแผนใชประโยชนน้ําโดยใหมีผลพลอยได
เปนการลดกาซเรือนกระจกรวมดวย ซ่ึง
หากดําเนินการไดถือเปนผลประโยชนรวม 
(Co-benefit) ในเชิงประจักษท่ีจะแสดงถึง
ลําดับความสําคัญ (Priority) ของกิจกรรม
นั้น อยางเปนธรรม เปนตน 
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ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

ก ล ยุ ท ธ ท่ี  6 
ก า ร ส ง เ ส ริ ม
การผ ลิตและ
บริ โ ภ คอย า ง
ย่ังยืนเพ่ือการ
ลดก าซ เ รื อน
กระจก  
 

 

 

6.1 การสงเสริมความตระหนักรู และนวัตกรรม
ในการออกแบบผลิตภัณฑเพ่ือการบริโภคสินคา
คารบอนต่ํา (Low Carbon Product)  
เชน การสรางคานิยมการใชสินคาคารบอนต่ํา 
รวมกับ ภาคเอกชน (ผูประกอบการ) และภาค
ประชาชน (ผูบริโภค) โดยเนนวาตองสามารถ
ไดจริง และมีความรวมสมัย เปนสากล เขาถึง
กลุมผูบริโภคไดงาย เปนตน 
6.2 การสรางแรงจูงใจจากกลไกตลาดใหแก
ผูบริโภคสินคาหรือบริการท่ีลดกาซเรือนกระจก 
เชน  การใหสิทธิพิเศษทางการคาหรือการ
บริโภคแกผูเก่ียวของ ผานการสรางเครดิตทาง
การคาแกผลิตภัณฑ 
การยกยองเชิดชู (มอบรางวัล) หรืออาจให
รางวัลตอบแทน เปนแตมสะสมในการเขาชม
อุทยานแหงชาติ หรือไดรับนิเวศบริการใน
รูปแบบตางๆ โดยไมเสียคาใชจาย เปนตน 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งของขับเคลื่อน
เป าหมายความเปนกลางทาง
คารบอนของประเทศ ในระหวางป 
พ.ศ. 2568 -2593  

2. เสริมสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันเชิงเศรษฐกิจบนฐาน
ก า ร เ ติ บ โ ต ท่ี เ ป น มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดลอม  

หลัก 

สป.ทส. 
คพ. สส.  
สพภ. 
อบก. 
สนับสนนุ 

สผ.  
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมศักยภาพทองถิ่นในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Local Adaptation Strategy) 
เปาประสงค หนวยงาน ทส. มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับทองถ่ินตามแนวทางการปรับโดยอาศัยระบบ

นิเวศ (Ecosystem-based Adaptation: EbA) และเกิดความรวมมือกับผูเก่ียวของเพ่ือเสริมศักยภาพการปรับตัวฯ ของทองถ่ินไดอยางสมดุลและยั่งยืนในระยะสั้น (2568-
2573) ระยะกลาง (2574-2583) และระยะยาว (2584-2593)  

 
 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กล ยุทธ ท่ี  1  การ 
ใ ช ป ร ะ โ ย ช น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพส่ิงแวด 
ล อ ม ใ น ท อ ง ถิ่ น 
เพ่ือการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 

 

 

1.1 การรักษาความสมบูรณทางนิเวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพในทองถ่ินเพ่ือการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทางการแพทย  

เชน การสงวนพ้ืนท่ีตนน้ําใหสามารถเปนแหลง
อนุรักษ และขยายพันธุพรรณไมสมุนไพรท่ีเปน
ประโยชนทางสาธารณสุข เปนตน 

1.2 การพัฒนากลไกรักษาความสมบูรณทางนิเวศ 
และคุณภาพสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน เพ่ือปองกัน 
และ/หรือ บรรเทาภาวะภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ภัย
แลง น้ําทวม ดินถลม)  

เชน การพัฒนาเครือขายการรักษาพ้ืนท่ีตนน้ําแบบ
ประชารัฐท่ีมีการสนับสนุนปจจัย 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนความสามารถในการ
ป อ ง กั น ภั ย พิ บั ติ  แ ล ะ
ความสามารถในการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
และวิกฤตการณตาง ๆ 

2. ทองถ่ินมีความสามารถใน
การแขงขันเชิงเศรษฐกิจบน
ฐานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

หลัก 

สป.ทส.อส. 
ปม. 
ทช.คพ. 
ทธ. ทน. 
ทบ.  

สนับสนนุ 

สผ. สส. 
อสส. ออป. 
อ.ส.พ.  
สพภ. 
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ตารางท่ี 4-2 แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมศักยภาพทองถ่ินในการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Local Adaptation Strategy) 



 
 

ตารางท่ี 4-2 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

 ดําเนินการอยางเหมาะสมและเพียงพอในระยะ
ยาว   การบูรณาการขอมูลปริมาณฝน น้ําทา และ
ส ภ า พ ธ ร ณี วิ ท ย า จ า ก พ้ื น ท่ี เ พ่ื อ พ ย า ก ร ณ
สถานการณน้ํ าและเตือนภัยลวงหนา (Early 
warning system) เปนตน 

1.3 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 
เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิต หรือประกอบอาชีพ/
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไดในภาวะวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

เชน การเสริมศักยภาพการจัดการมลพิษของ
ชุมชนในภาวะขาดแคลนน้ํา/น้ําทวม ตลอดจนการ
สรางทางเลือกในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือประกอบการใน
สภาพแวดลอมท่ีหลากหลาย(หนาวหรือรอน
ผิดปกติ) อาทิ การเกษตร พฤกษศาสตร สวนสัตว 
เพ่ือประโยชนดานความม่ันคงทางอาหาร การ
สงเสริมนันทนาการ เปนตน 
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ตารางท่ี 4-2 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

ก ล ยุ ท ธ ท่ี  2 ก า ร
บริหารจัดการน้ําบน
ดิ น แ ล ะ น้ํ า ใ ต ดิ น 
ใ นท อ ง ถ่ิ น เ พ่ื อก าร
ปรับตัวตอผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

2.1 การปองกันและบรรเทาปญหาภัยแลง/น้ํา
ทวม โดยการบริหารจัดการน้ําแบบมีสวนรวม
ของทองถ่ิน  

เชน การใชกลไกการจายคาตอบแทนการ
ใหบริ การของระบบนิ เ วศ  (Payment for 
Ecosystem Service: PES) ในการอนุรักษพ้ืนท่ี
ตนน้ําหรือพ้ืนท่ีชุมน้ํา เพ่ือใหมีความยั่งยืนใน
การดําเนินการ เปนตน 

2.2 การบริหารจัดการลุมน้ําของภาครัฐ โดย
บูรณาการนิ เวศภู มิปญญาของทอง ถ่ิน ให
เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

เชน การสรางผังการใชประโยชนน้ําระดับ
ทองถ่ินตามวิถีการดํารงชีพ รวมกับแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (อุณหภูมิ/น้ําฝน) ใน
ระยะยาวของพ้ืนท่ี เปนตน 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนความสามารถใน
การป อง กันภั ย พิบั ติ  และ
ความสามารถในการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
และวิกฤตการณตางๆ 

2. ทองถ่ินมีความสามารถใน
การแขงขันเชิงเศรษฐกิจบน
ฐานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  

หลัก 

สป.ทส.อส. 
ปม. ทช.
ทน. ทบ.  

สนับสนนุ 

สผ. สส. 
ออป. 
สพภ. 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางสภาพแวดลอม และพัฒนารูปแบบการสนับสนุนใหเหมาะสมตอการจัดการปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Enabling 
Environments and Supports) 

เปาประสงค หนวยงาน ทส. มีแผนงาน และเกิดความรวมมือกับผูเก่ียวของเพ่ือสรางสภาพแวดลอมสําหรับจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตบริบทการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบปลดปลอยคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) และมีความพรอมในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilient Society) ในระยะสั้น (2568-2573) ระยะกลาง (2574-2583) และระยะยาว (2584-2593) 

 

 
กลยุทธ 

 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน

รับผิดชอบ 
แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธ ท่ี1 การ
ใชมาตรการทาง
การเงินเพ่ือการ
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง 
สภาพภูมิอากาศ 
(Climate 
Finance) 
ร ว ม กั บ ก า ร
อนุรักษ คุมครอง
ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติ  และ
ระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติ  

1.1 การจัดทํานโยบายทางการเงินของประเทศหรือ
องค ก ร เ พ่ื อ รอง รั บก าร ดํ า เนิ น ง านด า น ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เชน พัฒนาการกําหนดนิยามและจัดหมวดหมู
กิจกรรมในภาคเศรษฐกิจTaxonomy) ท่ีเก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

1.2 การพัฒนากลไกการเงินและการตลาดเพ่ือการ
ซ้ือขายคารบอนเครดิตท้ังในและระหวางประเทศ 

เชน พัฒนารูปแบบมาตรฐานทางบัญชี การกําหนด
ราคา และการถายโอนคารบอนเครดิตตามกลไก
ตลาดภายในประเทศ หรือกลไกการดําเนินงาน
ภายใต UNFCCC  เปนตน 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งของขับเคลื่อน
เป าหมายความเปนกลางทาง
คารบอนของประเทศ ในระหวางป 
พ.ศ. 2568-2593  

2 .  ทส .  เ ป น ส ว นหนึ่ ง ใ น การ
ขับเคลื่อนความสามารถในการ
ปองกันภัยพิบัติ และความสามารถ
ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ และวิกฤตการณตางๆ 

3. เสริมสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันเชิงเศรษฐกิจบนฐาน
ก า ร เ ติ บ โ ต ท่ี เ ป น มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดลอม  

หลัก 

สผ. อบก.  

สนับสนนุ 

สป.ทส. 
คพ. สส. 
อส. ปม. 
ทช. ทธ. 
ทน. ทบ. 
อสส. ออป. 
อ.ส.พ. 
สพภ. 
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ตารางท่ี 4-3 แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางสภาพแวดลอม และพัฒนารูปแบบการ
สนับสนุนใหเหมาะสมตอการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Enabling Environments and Supports) 



 
 

 

ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

 1.3 การสงเสริมให เ กิดระบบนิเวศทางธุร กิจ
(Business Ecosystem) ท่ีมีประสิทธิภาพตอการ
ลงทุนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Investment)  

เ ช น  ก า รออกแบบรู ปแบบการลง ทุนและ
เทคโนโลยีทางการเงิน (FinTech) รวมกับสถาบัน
การเงิน นักลงทุน และผูบริโภค เพ่ือใหเกิดการ
ลงทุนดานการลดกาซเรือนกระจก หรือการ
ปรับตัวตอผลกระทบตอสภาพอากาศ อาทิ การ
ประกันภัย การสรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทน 
เปนตน 
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ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธท่ี 2 การ  
จัดการดานการ 
ศึกษา 

2.1 การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือขับเคลื่อนผาน
เครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาท้ังในและนอกระบบ
การศึกษา 

เชน บรรจุ เปนหลักสูตรการเรียนสายสามัญ 

อาชีวศึกษา และการศึกษาผูใหญ  พัฒนาหลักสูตร

ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหแกบุคคลทุกระดับ เปน

ตน 

2.2 ก า ร ส ร า ง ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก รู ด า น ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนในทุกระดับตั้งแตทองถ่ิน ภูมิภาค และ
ระดับชาติ 

เชน พัฒนาสื่อ(Media) และกลไกรวมมือกับ

หุนสวนภาคประชาสังคมและภาคเอกชนเพ่ือ

เผยแพรกิจกรรม/ออกอากาศ การรณรงคสงเสริม

การปรับ เปลี่ ยนพฤติกรรมใหบริ โภคสินค า 

คารบอนต่ํา 

1 .  ท ส .  เ ป น ส ว น ห นึ่ ง ข อ ง
ขับเคลื่อนเปาหมายความเปน
กลางทางคารบอนของประเทศ 
ในระหวางป พ.ศ. 2568-2593  

2. ทส. เปนสวนหนึ่ ง ในการ
ขับเคลื่อนความสามารถในการ
ป อ ง กั น ภั ย พิ บั ติ  แ ล ะ
ความสามารถในการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และ
วิกฤตการณตางๆ 

3. เสริมสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจบน
ฐานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  

 

หลัก 

สผ. สส.  

สนับสนนุ 

สป.ทส. 
คพ.  อส. 
ปม. ทช. 
ทธ. ทน. 
ทบ.  อสส. 
ออป. อ.
ส.พ. อบก. 
สพภ. 

- 
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ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

 2.3 การพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารและชองทาง

เผยแพรขอมูลบนโลกออนไลน (Platform)  

ท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  

เชน การสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาถึงชุด

ขอมูลเพ่ือการสื่อสารดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศท้ังในเชิงความรู  และการ

ประยุกต ใช ง านผ านช องทางการสื่ อสาร

สาธารณะท่ีหลากหลาย ท้ังโทรศัพทมือถือ  

เว็บไซด โทรทัศน วิทยุ เปนตน 
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ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กล ยุทธ ท่ี  3  การ
พัฒนาขอมูล งาน
ศึ กษ า วิ จั ย  แ ล ะ
เทคโนโลยีรองรับ
การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

3.1 จัดทํายุทธศาสตรการงานวิจัยและพัฒนา
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ภาพรวมของประเทศ 

เชน การศึกษามาตรการรองรับผลกระทบ
และจัดการความเสี่ยงของประเทศ การพัฒนา
ฐานขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของ
ประเทศกลไกความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยี เปนตน 

3.2 การวิจัยนโยบายและแผนดําเนินงานราย
สาขาม่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เชน การลดกาซเรือนกระจกในภาคธุรกิจท่ี
สําคัญ เทคโนโลยีปรับปรุงพันธุพืชใหมีความ
ทนทานตอการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ 
เทคโนโลยีการทําเกษตรกรรมแบบแมนยําสูง 
(precision farming) เปนตน 

 

1 .  ทส .  เ ป น ส ว นหนึ่ ง ข อ ง
ขับเคลื่อนเปาหมายความเปน
กลางทางคารบอนของประเทศ 
ในระหวางป พ.ศ. 2568-2593  

2. ทส. เปนสวนหนึ่ งในการ
ขับเคลื่อนความสามารถในการ
ปอง กันภัย พิบัติ  และความ 
สามารถในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และ
วิกฤตการณตางๆ 

3. เสริมสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจบน
ฐานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  

 

หลัก 

สผ. สส.  

สนับสนนุ 

สป.ทส. 
คพ.  อส. 
ปม. ทช. 
ทธ. ทน. 
ทบ.  อสส. 
ออป. อ.
ส.พ. อบก. 
สพภ. 
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ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กล ยุ ท ธ ท่ี  4  ก า ร
พั ฒ น า ก ล ไ ก
ส นั บ ส นุ น ก า ร
ดําเนินงานดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

4.1 การพัฒนากลไกการมีสวนรวมของ
ป ร ะช าช น ใน พ้ื น ท่ี เ พ่ื อ สนั บ สนุ น ก า ร
ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เชน การพัฒนาระบบการผลิตและวาง
แนว ทา ง / ร ะ เ บี ยบปฏิ บั ติ เ พ่ื อ จั ดส ร ร
ผลประโยชนจากการใชประโยชนทรัพยากร
ในทองถ่ิน  การกําหนดสิทธิบุคคลในการ
เข า ถึงสินค าสาธารณะ (Public Goods) 
อยางเหมาะสม เปนธรรม และยั่งยืนผาน
กระบวนการปรึกษาหารือ (Deliberation) 
ในชุมชน การสรางกลไกคณะทํางานระดับ
พ้ืนท่ีเ พ่ือประสานงาน/ผลประโยชน กับ
หนวยงานรับผิดชอบ/สวนกลาง การพัฒนา
ร ะ บ บ จั ด ก า ร ค ว า ม ขั ด แ ย ง  (Conflict 
Resolution) ระดับพ้ืนท่ีเพ่ือลดขอพิพาทท่ี
อาจเกิดข้ึน เปนตน 

1. ทส. ขับเคลื่อนการกักเก็บ
กาซเรือนกระจกจากสาขาการ
ใชท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงการใช
ท่ีดินและปาไม ในระหวางป  
พ.ศ. 2568-2593 ตามเปาหมาย
ความเปนกลางทางคารบอน
ของประเทศ  

(ทส. รับผิดชอบเปาหมายการ
เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว
เพ่ือกักเก็บกาซเรือนกระจก 
จํานวน 17 MtCO2eq ภายในป 
พ.ศ. 2583) 

2. พ้ืนท่ีปาไม และพ้ืนท่ีสีเขียว
ทุกประเภทเพ่ิมข้ึน 

3. ความสมบูรณของระบบนิเวศ
ทางทะเลเพ่ิมข้ึน 

หลัก 

อส. ปม. 
ทช. ทน. 
ทบ.  ออป. 
อบก.  

สนับสนนุ 

สป.ทส. 
สผ. ทธ. 
อบก.  
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ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

 4 .2  การ พัฒนากลไกเชิ งนโยบายเ พ่ือ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ด า น ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เชน การใชกลไก คทช. จัดการใชประโยชน

ท่ีดินเพ่ือจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศ    

การตรากฎหมาย/ขอบัญญัติท่ีจําเปนตอการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานในระยะยาว การ

จัดทําทาทีเจรจาหรือเตรียมความพรอมทาง

นโยบายเพ่ือการรักษาผลประโยชนของ

ประเทศในเวทีนานาชาติ เปนตน 
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4.7 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติ 

แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยมี

ความสําคัญตอการกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน 

และเพ่ิมขีดความสามารถการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับทองถ่ินใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเนื่องจากการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาดาน

สิ่งแวดลอมท่ีมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกับหลากหลายภาคสวนในวงกวาง ท้ังภาคพลังงาน คมนาคมขนสง 

อุตสาหกรรม เกษตร สาธารณสุข ฯลฯ โดยจําเปนตองอาศัยความรวมมือในหลายภาคสวนท้ังภาคราชการ 

ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคประชาชนท่ัวไป ครอบคลุมการดําเนินงานท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถ่ิน ประกอบกับเปนแผนท่ีมีระยะยาว 25 ป จึงควรมีแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติ

เพ่ือทําใหเปาหมายท่ีวางไวบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ดังนี้ 

4.7.1 ผลักดันการแปลงนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามยุทธศาสตรชาติ 

และแผนพัฒนาประเทศเปนแผนพัฒนาทองถิ่น  

แผนพัฒนาจังหวัด กลุมจังหวัด หรือแผนพัฒนาทองถ่ินจะตองผนวกประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปเพ่ือขับเคลื่อนไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบปลดปลอยคารบอน

ต่ํา ควบคูไปกับการสรางภูมิคุมกันใหภาคสวนตางๆ สามารถรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะภาคสวนท่ีมีความเปราะบางตอผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลง เชน ผูมีรายไดนอย ผูทุพพลภาพ กลุมเกษตรกรและผูประกอบการรายยอย เปนตน ท้ังนี้  

การแปลงนโยบายดังกลาวตองมุงเนนการขับเคลื่อนไปสูทิศทางการพัฒนาท่ีจะมีสวนชวยในการสรางมูลคาเพ่ิม

ใหกับสินคาและบริการท่ีนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยสมดุลกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืนตอไป ท้ังนี้ ประชาชนและชุมชนตอง

ไดรับการสรางศักยภาพท้ังในดานความตระหนักรูและมีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมท้ังตองสามารถการ

เขาถึงบริการของรัฐเพ่ือบรรเทาหรือแกไขปญหาความเดือดรอนอยางเปนธรรม ตลอดระยะเวลาดําเนินการ

ของแผนปฏิบัติการฯ นี้  

4.7.2 การสรางความรูความเขาใจในแผนปฏิบัติการแกผูมีสวนเกี่ยวของในทุกระดับ

และภาคสวน 

1. ระดับประเทศ 

เตรียมการเผยแพรสาระสําคัญและแนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตรฯ ใหกับหนวยงานตางๆ 

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และสื่อมวลชน อยางมีประสิทธิภาพ โดยตองมีการจัดทําเปนคูมือฉบับ

ประชาชน และมีการใหบริการขอมูลในกรณีมีขอสงสัยซักถาม เชน การจัดทําคําถามท่ีพบบอย (Frequently 

Asked Questions: FAQ) การจัดทําสื่อเพ่ือการประชาสัมพันธในชองทางตางๆ เปนตน รวมท้ังตองมีการสราง

กลไกการสื่อสารระหวางหนวยงานและชุมชนระดับพ้ืนท่ีใหเกิดความเขาใจและปฏิบัติตามยุทธศาสตรฯ ได

อยางชัดเจนตามคุณลักษณะทางภูมิศาสตรและภูมิสังคมในแตละแหง เนื่องจากการดําเนินการในแตละ

ประเด็นอาจมีความแตกตางกันตามบริบทของปญหาและสภาพพ้ืนท่ีได  
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2. ระดับหนวยบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐ 

เนื่องจากการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจําเปนตองอาศัยการนําโดย

หนวยงานรัฐในการขับเคลื่อนและวางเปาหมายดําเนินงานรวมกับประชาคมโลกในระยะยาว จึงมีความ

จําเปนตองมีรูปแบบการบูรณาการภายใน ทส. และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําแผนปฏิบัติการมากําหนดแนว

ทางการดําเนินงานรวมกัน ซ่ึงตองพิจารณาท้ังในมิติของกําลังคน งบประมาณ และแผนงานท่ีตองสมดุลและ

เหมาะสมกับระยะเวลาดําเนินการนานถึง 25 ป  

4.7.3 การพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน ระบบงบประมาณ และการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจที่ เปนมิตรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใตพระราชบัญญัติการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ..... 

1. ภาครัฐ  

เรงขับเคลื่อนการตราพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฯ ให เขาสู

กระบวนการนิติบัญญัติโดยเร็ว เพ่ือใหสามารถประกาศบังคับใชในการบริหารงานของภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

กับประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามกฎหมาย อันจะนํามาซ่ึงอํานาจหนาท่ีปฏิบัติงานท่ีมีผลตอ

การผลักดันแผนปฏิบัติการฯ ไดอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังสามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ

การฯ ในฐานะนโยบายสาธารณะไดผานการจัดทําแผนงบประมาณเฉพาะเพ่ือลดความซํ้าซอนและมีการวัดผล

อยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกฎหมายดังกลาวจะเปนเครื่องมือในการกําหนดสิทธิ บทบาทหนาท่ี และ

ผลประโยชนของภาคสวนอ่ืนในสังคมท่ีควรจะไดรับจากการรวมดําเนินการในประเด็นท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะเปน

ประโยชนในการดําเนินงานท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ท่ีจะสามารถเชื่อมโยง

ผลประโยชนจากความรวมมือระดับนานาชาติภายใตกลไกของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดในระยะยาว 

2. ภาคเอกชนและภาคการเงิน  

เรงทําความเขาใจและปรับตัวตอสถานการณดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับระบบการเงิน การคา 

และการลงทุนในระดับนานาชาติท่ีมีอิทธิพลตอภาคธุรกิจของไทยในมิติ ESG ซ่ึงในแวดวงการเงินการลงทุน

ตองยึดถือตามหลักปฏิบัติการลงทุนท่ีมีความรับผิดชอบ (Principles for Responsible Investment: PRI) 

ขององคกรสหประชาชาติ และสามารถนําไปเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีบริษัทหางราน ตลอดจน

นักลงทุนในตลาดเงินตลาดทุนท่ัวโลกไดใหความสําคัญกับการสนับสนุนการลงทุนประเภทนี้ นอกจากนี้ 

ผูประกอบการธุรกิจสงออกและนําเขาสินคาจําเปนตองวางแผนจัดการผลกระทบมาตรการกีดกันทางการคาท่ี

มิใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) สําหรับประเด็นการลดกาซเรือนกระจกจากสินคาและบริการท่ีอาจ

สงผลตอไทยในอนาคตรวมดวย เชน มาตรการปรบัราคาคารบอนกอนขามพรมแดนของสหภาพยุโรป (CBAM) 

เปนตน และสําหรับสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย จําเปนตองเรงผลักดัน 
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4.7.4 ประสานกลไกการกํากับการดําเนินงานในทุกระดับ และมีการเช่ือมโยงผลการ

ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

จัดตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการในระดับทองถ่ินเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานในระดับ

พ้ืนท่ี กอนรายงานผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะไปสูกลไกคณะกรรมการระดับจังหวัด  และกลไก

คณะกรรมการระดับกระทรวง หรือคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

ตามลําดับ ท้ังนี้ ตองมีความยืดหยุนในการดําเนินงานดวยระบบงบประมาณท่ีวัดผลในระยะยาวตาม

สถานการณปญหาได และมีหนวยงานพ่ีเลี้ยงในแตละประเด็นยุทธศาสตรท่ีชัดเจน เพ่ือใหทองถ่ินสามารถ

ดําเนินการดวยความม่ันใจ เต็มใจ และสําเร็จตามเปาหมายในท่ีสุด 

4.8 แนวทางและกลไกการดําเนินการติดตามและประเมินผล 

4.8.1 วัตถุประสงค 
1) เพ่ือรวบรวมผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดไว โดยพิจารณาจากเง่ือนไข

เวลาท่ีควรปฏิบัติและสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายเชิงปริมาณ และคุณภาพของกิจกรรมหรือโครงการตางๆ 

2) เพ่ือทราบผลสัมฤทธิ์โดยรวมของการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ ตลอดจนปญหา

อุปสรรคการดําเนินงานเปนระยะๆ นําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวท่ี

เหมาะสม 

3) เพ่ือตองการทราบความพึงพอใจและการรับรูของประชาชนท่ีมีตอการจัดการปญหาตาม

แผนปฏิบัติการ 

4.8.2 สาระสําคัญของการติดตามและประเมินผล 

แบงสาระสําคัญในการประเมินผลงานเปน 3 สวน คือ 

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรภายใตแผนปฏิบัติการฯ 
1) การวัดผลในเชิงปริมาณ กําหนดใหติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือ

รับทราบถึงผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ ใหออกมาในเชิงปริมาณ ภายใตรูปแบบ “สัดสวนความสําเร็จ

ในการบรรลุเปาหมายของแผนปฏิบัติการฯ” โดยมีหลักเกณฑประเมินผลสําเร็จของแผนในระยะสั้น (2568-

2573) กลาง (2574-2583) และยาว (2584-2593) ท่ีสอดคลองกับเปาประสงคของนโยบาย ยุทธศาสตรชาติ 

และแผนการพัฒนาประเทศท่ีเก่ียวของกับการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวย  

1) จํานวนหรือสัดสวนหนวยงานมีภารกิจและมีการดําเนินการในแตละยุทธศาสตร (20 คะแนน) 2) สถานะ

ความกาวหนาของแผนงาน/โครงการในแตละยุทธศาสตร (30 คะแนน) 3) ความเชื่อมโยงของผลการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรตอความสําเร็จของนโยบายในภาพรวม (30 คะแนน) และ 4) ระดับปญหา อุปสรรค 

และความเปนไปไดในการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมาย (20 คะแนน) ท้ังนี้ กําหนดใหปจจัยดังกลาวขางตนมี

คะแนนประเมินรวม 100 คะแนน และผลสําเร็จของยุทธศาสตรในแตละระยะควรมีคะแนนผานเกณฑท่ีควรได

เ พ่ื อ ใ ห เ กิ ด ค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง แ ล ะ ขั บ เ ค ลื่ อ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ฯ  ไ ม ค ว ร น อ ย ก ว า ร อ ย ล ะ  8 0  

(80 คะแนน) ซ่ึงเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณจะมุงเนนพัฒนาเปนโปรแกรม
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คอมพิวเตอร (Application) ท่ีเชื่อมโยงผานระบบเครือขายสารสนเทศตามแนวทางรัฐบาลดิจิทัล โดยจัดทํา

แบบฟอรมาตรฐาน เชน แบบฟอรติดตามผลการดําเนินงานราย 6 เดือน แบบประเมินผลการดําเนินงานตาม

แผนยุทธศาสตร เพ่ือใหสะดวกในการใชงานผานท้ังเครื่องคอมพิวเตอร หรืออุปกรณสื่อสารเคลื่อนท่ี เชน 

โทรศัพทมือถือ Smart Phoneเครื่องคอมพิวเตอร Tablet และมีการเขารหัสสําหรับหนวยงานผูรับผิดชอบ

การดําเนินงานในการจัดสงขอมูลมายังระบบฐานขอมูลกลาง เพ่ืออํานวยความสะดวกในการติดตาม

ความกาวหนา และการประเมินผลสําเร็จในการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนงานในระยะตางๆ 

รวมถึงการรายงานผูบริหาร ทส. เพ่ือพิจารณาสั่งการ หรือกําหนดนโยบายตอไป 

2) การวัดผลในเชิงคุณภาพกําหนดใหติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือ

รับทราบถึงผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ ใหออกมาในเชิงคุณภาพ ภายใตรูปแบบ “ความพึงพอใจและ

การรับรูของประชาชนในการจัดการปญหาของ ทส. ตามแผนปฏิบัติการฯ” โดยมีหลักเกณฑประเมินผลสําเร็จ

ของแผนในระยะสั้น (2568-2573) กลาง (2574-2583) และยาว (2584-2593) ซ่ึงตองวัดผลเชิงคุณภาพใน

ภาพรวมการปฏิบัติงานของผูเก่ียวของตามท่ีแผนปฏิบัติการฯ กําหนดผานเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความ

พึงพอใจและการรับรูเปน “แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย” ผานระบบออนไลน 

โดยทําการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) ตามหลักวิชาการท้ังในสวนของความเก่ียวของ

เชื่อมโยง และความเก่ียวของตามมิติเวลาในกรอบระยะเวลา 25 ปของแผนปฏิบัติการฯ รวมกัน ท้ังนี้ การใช

เครื่องมือแบบสอบถามในการติดตามประเมินผลจะตองเปนไปตามเง่ือนไขสําคัญของตัวบงชี้การปฏิบัติงาน คือ 

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Key Stakeholders) ในการกําหนดตัวบงชี้ตุณภาพท่ีจะประเมิน เพราะ 

เปนการสรางความเขาใจรวมกันเพ่ือใหสามารถนําไปสูการวิเคราะหขอมูลสําหรับการกํากับการดําเนินงานและ

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ในระยะตางๆ ใหเหมาะสมไดตอไป 

2. การติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

กําหนดใหติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมเพ่ือรับทราบถึงผลการ

ดําเนินงานตามมาตรฐาน หรือหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมนั้นๆ เชน การดําเนินงาน

เก่ียวกับคารบอนเครดิตจากปาไม ก็ใชมาตรฐานท่ี อบก. กําหนด หรือ การดําเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษ

พลังงาน ก็ใชมาตรฐานท่ีกระทรวงพลังงาน กําหนด เปนตน โดยผลสําเร็จในการดําเนินงานจะสามารถสงผล

สะทอนไปสูแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในสวนของการวัดผลเชิง

ปริมาณได (ตามขอ 1) ซ่ึงจะสอดคลองเขาตามกรอบระยะเวลาประเมินผลสําเร็จของแผนในระยะสั้น (2568-

2573) กลาง (2574-2583) และยาว (2584-2593) ดวยเชนกัน 

3. การรายงานผลการติดตามและประเมินผล 

กําหนดใหจัดทํารายงานเสนอคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/ผูบริหาร ทส. รับทราบการ

ดําเนินงานทุก 6 เดือน เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินงานวาเปนไปตามเปาหมาย/กิจกรรม/ตัวชี้วัดหรือไม 

อยางไร ซ่ึงหากการปฏิบัติการตามมาตรการใดหรือโครงการใดท่ีถูกประเมินวามีความเสี่ยงสูง อาจจะตองถูก

ติดตามประเมินผลอยางใกลชิดเปนระยะๆ เพ่ือใหมีการปรับปรุงวิธีการดําเนินงานหรือปรับเปลี่ยนเปาหมาย

ของโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ใหเหมาะสมกับทรัพยากรหรือสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในระหวางป

และในปตอไปไดดวย ตลอดจนเกิดผลการประเมินมาใชในการวางแผนในปตอไป และขอมูลท่ีไดจากการ
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ติดตามและประเมินผลดังกลาวจะตองมีการตรวจสอบความถูกตอง โดยผานการพิจารณากลั่นกรองอยางดี

กอนนําเสนอคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ผูบริหารเพ่ือใชในการตัดสินใจ เนื่องจากการดําเนินงานตางๆ 

ตองคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียใหมากท่ีสุด ดังนั้น จึงวางแผนท่ี

จะมีการรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานและประมวลเปน “รายงานความกาวหนาของแผนปฏิบัติการ ทส. 

2593” เสนอตอสาธารณชนเปนรายป เพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได และเปนการแสดงถึงความ

รับผิดชอบการดําเนินงานในฐานะหนวยงานรัฐอยางเหมาะสม   
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บทท่ี 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษาเชิงวิจัย  

การศึกษาเชิงวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลทางวิชาการ และสาระสําคัญจาก

สถานการณดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติงาน โดย

เชื่อมโยงหลักคิด วัตถุประสงค และรายละเอียดท่ีไดศึกษาเชิงวิจัยเพ่ือกําหนดเปน “แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 

เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย” จนแลวเสร็จ โดยไดกําหนดวิสัยทัศนของแผนปฏิบัติ

การฯ ให “ทส. เปนองคกรนําในการขับเคลื่อนใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน และ

เพ่ิมขีดความสามารถการปรับตัวตอผลประทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยการพัฒนาหุนสวน

ความรวมมือระยะยาวในสังคม” โดยมีกลไกดําเนินงานหลักเปนหนวยงานของ ทส. ท้ังหมด (15 หนวยงาน) 

เพ่ือตอบสนองเปาประสงคทางนโยบายของประเทศไทย คือ การบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน 

และทองถ่ินมีศักยภาพในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางสมดุลและยั่งยืน

ภายในป พ.ศ. 2593 อันมียุทธศาสตรการดําเนินงานท้ังหมดจํานวน 3 ดาน แบงออกเปน 12 กลยุทธ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การขับเคล่ือนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกสูความเปนกลางทางคารบอน 

(Carbon Neutrality Pathway) ประกอบดวย 6 กลยุทธ 

กลยุทธท่ี 1  การจัดการของเสียและน้ําเสียเพ่ือลดกาซเรือนกระจก 

กลยุทธท่ี 2 การสงเสริมการดําเนินงานดานพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงานผานภารกิจ 

ทส. เพ่ือลดกาซเรือนกระจก 

กลยุทธท่ี 3  การสงเสริมรูปแบบทองเท่ียวเพ่ือลดกาซเรือนกระจกใหแกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

กลยุทธท่ี 4  การจัดการปาไม พ้ืนท่ีสีเขียว ปาชายเลน และระบบนิเวศทางธรรมชาติเพ่ือลดกาซเรือน

กระจก 

กลยุทธท่ี 5  การจัดการแหลงน้ําบนดิน น้ําใตดิน และการกระจายน้ําเพ่ือลดกาซเรือนกระจก 

กลยุทธท่ี 6  การสงเสริมการผลิตและบริโภคอยางยั่งยืนเพ่ือการลดกาซเรือนกระจก 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมศักยภาพทองถิ่นในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Local Adaptation Strategy) ประกอบดวย 2 กลยุทธ 

กลยุทธท่ี 1  การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมในทองถ่ินเพ่ือการปรับตัว

ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธท่ี 2  การบริหารจัดการน้ําบนดินและน้ําใตดินในทองถ่ินเพ่ือการปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางสภาพแวดลอม และการสนับสนุนใหเหมาะสมตอการจัดการปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Enabling Environments and Supports) ประกอบดวย 4 กลยุทธ 

กลยุทธท่ี 1   การใชมาตรการทางการเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) 

รวมกับการอนุรักษ คุมครองทรัพยากรรรมชาติ และระบบนิเวศทางธรรมชาติ 
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กลยุทธท่ี 2 การจัดการดานการศึกษาและการสรางความตระหนักรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไปสูการปฏิบัติ 

กลยุทธท่ี 3  การพัฒนาขอมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยีรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธท่ี 4  การพัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึงศักยภาพการปฏิบัติภารกิจ

ของ ทส. รวมกับหนวยงาน และภาคสวนท่ีเก่ียวของท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การลดกาซเรือนกระจก จํานวน 6  

กลยุทธ รวมถึงมีภารกิจสําคัญลําดับรองลงมา คือ การสรางสภาพแวดลอม และการสนับสนุนใหเหมาะสมตอ

การจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จํานวน 4 กลยุทธ ตลอดจนมีภารกิจเก่ียวของกับการเสริม

ศักยภาพทองถ่ินในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation: EbA) จํานวน 2 กลยุทธ ตามลําดับ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึง

กรอบระยะเวลาดําเนินการท่ีเหมาะสมสําหรับกลยุทธตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนแลว พบวา กลยุทธมากกวารอยละ 

90 จะตองดําเนินการตลอดชวงอายุของแผนท้ังในระยะสั้น (พ.ศ. 2568-2573) ระยะกลาง (พ.ศ. 2574-2583) 

และระยะยาว (พ.ศ. 2584-2593) โดยมีเพียงกลยุทธท่ี 4 การจัดการปาไม พ้ืนท่ีสีเขียว ปาชายเลน และระบบ

นิเวศทางธรรมชาติเพ่ือลดกาซเรือนกระจก ภายใตยุทธศาสตรการลดกาซเรือนกระจก เพียงกลยุทธเดียวท่ีจะมี

ชวงดําเนินการตองแลวเสร็จภายในระยะกลางของแผน เนื่องจากตามแบบจําลองทางคณิตศาสตรดานการลด

กาซเรือนกระจกของประเทศไดแสดงใหเห็นวาจะตองกักเก็บกาซเรือนกระจกตามกลยุทธดังกลาวใหได 120 

MtCO2eq ภายในป พ.ศ. 2583 จึงจะสามารถบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศได  

เม่ือพิจารณาทิศทางการดําเนินงานรายยุทธศาสตรในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ แลว 

พบวา ทส. จะมีศักยภาพขับเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจกในสาขาของเสีย รวมกับสาขาการใชท่ีดิน การ

เปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและปาไม ซ่ึงเปนไปตามกลุมภารกิจ (Cluster) ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดาน

สิ่งแวดลอม ดานน้ําในแผนดิน และดานอํานวยการ อยางครบถวน รวมถึงมีศักยภาพรวมขับเคลื่อนการลดกาซ

เรือนกระจกกับหนวยงานรับผิดชอบในสาขาพลังงานและขนสง สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรม และสาขา

การเกษตร ครบถวนเชนกัน และสําหรับศักยภาพขับเคลื่อนการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในทองถ่ินไดมุงเนนการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมกับการ

บริหารจัดการน้ําบนดินและน้ําใตดินเพ่ือจัดการปญหาดังกลาว โดยใหความสําคัญกับการประเมินความเสี่ยง

และลอแหลม (Risk and Vulnerability Assessment) และการพัฒนาระบบเตือนภัยท่ีอาจเกิดข้ึนจากสภาพ

อากาศรุนแรง (Early Warning System) พรอมท้ังตองมีบทบาทหลักในการสรางสภาพแวดลอม และ

เตรียมการสนับสนุนท่ีเหมาะสมตอการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผานการใชมาตรการ

ทางการเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) การจัดการดานการศึกษาและการสราง

ความตระหนักรู การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการ

พัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกับหนวยงาน และเครือขายการ

ดําเนินงานท่ีเก่ียวของเพ่ือสรางโอกาส และลดอุปสรรคในดําเนินงานระดับประเทศหรือระดับพ้ืนท่ีในอนาคต 

เชน การบูรณาการงานจากสวนกลางไปสูระดับพ้ืนท่ี  การแกไขปญหาการถือครองท่ีดินเพ่ือนําไปใชประโยชน

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน ท้ังนี้ ทิศทางการดําเนินการดังกลาวมีความสอดคลอง และ

เปนไปตามนโยบายการดําเนินงานในระดับนานาชาติตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC และความตกลงปารีส 
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(Paris Agreement) รวมถึงนโยบายระดับประเทศอยางชัดเจนและครบถวน ประกอบดวย ยุทธศาสตรชาติ 

20 ป แผนปฏิรูปประเทศ อํานาจและหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงานภายใต ทส. (ตามกฎหมายจัดตั้ง และ

กฎกระทรวงแบงสวนราชการระดับกรม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน การมีสวนรวม

ดานการลดกาซเรือนกระจกท่ีประเทศกําหนดฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 2 (Thailand's 2nd Updated NDC) 

ตลอดจนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม แผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกรายสาขาของหนวยงานตาง ๆ  

แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558–2593  แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแหงชาติ แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-

2580) และแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2566-2570) 

ตามลําดับ ท้ังนี้  ผลการศึกษาเชิ งวิจัย ดังกล าวข างตนไดสะทอนถึง มุมมองในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสําคัญ จํานวน 

5 ประเด็น ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

5.1.1 การบูรณาการงานไปสูพ้ืนที่ในลักษณะการบริหารราชการแนวตั้ง (Vertical)  

การบรรลุเปาหมายการเปนกลางทางคารบอน และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศตองอาศัยการถายทอดงานในเชิงนโยบายไปสูการปฏิบัติตั้งแต ทส. ไปสูหนวยงานภูมิภาค หนวยงาน

จังหวัด และหนวยงานทองถ่ินในหลากหลายกิจกรรม โดยเก่ียวของกับการดูแลสิ่งแวดลอมและการปองกันการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตั้งแตระดับสวนบุคคลไปสูระดับทางสังคมผานการรวมมือของหนวยงานท่ี

เก่ียวของ และการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือใหสามารถดําเนินงานดวยความเขาใจและความตระหนักของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี และนําไปสูการตอบสนองท่ีสอดคลองกับความตองการของผูใชบริการในพ้ืนท่ีนั้น เชน การ

ปรับปรุงการจัดการน้ําเพ่ือใหเกษตรกรและประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นสามารถใชน้ําไดอยางเหมาะสมและประหยัด 

ก า ร ส ร า ง ท่ี อ ยู อ า ศั ย และสิ่ ง ก อ ส ร า ง ใ ห เ ห ม า ะสม กับสภ าพภู มิ อ า ก าศป จ จุ บั น แล ะอนา ค ต  

การพัฒนาระบบและเครื่องมือท่ีจะชวยใหประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ การสรางระบบการเตือนภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน 

น้ําทวม ภัยแลง และภัยพิบัติตางๆ เปนตน ดังนั้น การวางแผนและการดําเนินงานในแตละระดับอยาง

สอดคลองกันใหถูกตองตรงตามความตองการภาคประชาชน จึงถือเปนความทาทายท่ีสําคัญเนื่องจากการ

ดําเนินงานตองเชื่อมโยงกันในภาพรวมท้ังระดับท่ีต่ํากวาและสูงกวา เชน การพัฒนาระบบการจัดการน้ําท่ี

เหมาะสมสําหรับการเกษตรในระดับทองถ่ินตองการความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ มีการใชขอมูล

ทองถ่ินเพ่ือวางแผนและดําเนินการรวมดวย  

คณะผูศึกษาเชิงวิจัยไดพิจารณาถึงแนวทางปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมภายใตสถานการณดังกลาว

แลว พบวา การบูรณาการงานโดยการนําหลักการและกระบวนการดานการดูแลสิ่งแวดลอมและการปองกัน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใชรวมกันในระดับทองถ่ิน โดยเชื่อมโยงกับผลลัพธท่ีเหมาะสมในระดับ

ภูมิภาค และตอเนื่องไปสูการขับเคลื่อนเปาหมายการดําเนินงานของประเทศ จะสามารถทําใหแผนปฏิบัติการ

ฯ มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติเพ่ิมข้ึน โดยควรสงเสริมการทําความเขาใจในแนวทางการดําเนินงาน CC และ

การปรับตัวใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและภูมิปญญาทองถ่ินของแตละพ้ืนท่ี เพ่ือแนะนําและสงเสริมการ

ทํางานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกประชาชน ชุมชน หนวยงานรัฐ และองคกรเอกชนในทองถ่ิน 
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สามารถบูรณาการเขากับการดําเนินงานปกติของตน (Business as Usual: BAU) ไดอยางเหมาะสมและ 

มีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การบูรณาการของหนวยงานภายใต ทส. ซ่ึงมีหนวยงานตามกลุมภารกิจท่ีเก่ียวของกับ

เรื่องของการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจําเปนจะตองมีการขับเคลื่อนนโยบายและการ

ปฏิบัติผานงานในภูมิภาค โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ.) รวมประสานกับจังหวัดและ

กลุมจังหวัด โดยขับเคลื่อนท้ังในแนวต้ังและแนวระนาบผานสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด (ทสจ.) ท่ีประสานงานบูรณาการรวมกับหนวยงาน ทส. ภายใตสังกัดกรมตางๆ ท่ีอยูในภูมิภาคและ 

แตละจังหวัด ซ่ึงแนวทางบูรณาการดังกลาวจะตองสอดประสานการดําเนินงานรวมกับหนวยงานรับผิดชอบ

และประชาชนในจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. อบต เทศบาล อําเภอ รวมถึงตําบล หมูบาน 

หยอมบาน ซ่ึงเปนหนวยยอย)  เปนหนวยสนับสนุนในการดําเนินการได (รูปท่ี 5-1) 

 

 
 

รูปท่ี 5-1 การบูรณาการงานไปสูพ้ืนท่ีในลักษณะการบริหารราชการแนวตั้ง (Vertical) 

5.1.2 การบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษเพ่ือการใชประโยชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

กรอบการดําเนินงาน REDD+ เปนแนวทางในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ

บริหารจัดการประเด็นการตัดไมทําลายปา การทําใหปาเสื่อมโทรม รวมถึงบทบาทของการอนุรักษปา  

การจัดการปาไมอยางยั่งยืน และการเพ่ิมการกักเก็บคารบอนในพ้ืนท่ีปาในประเทศกําลังพัฒนา (Reducing 

Emission from deforestation and forest Degradation and the role of conservation, sustainable 
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management of forest and enhancement of forest carbon stocks in developing countries) ตาม

แนวทางภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือการรักษาและจัดการปา

ไมอยางยั่งยืนของประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือเปนแหลงดูดซับและกักเก็บคารบอนของโลก เนื่องจากขอมูลทาง

วิทยาศาสตรแสดงใหเห็นวาการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรมนั้นกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก

เพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 17–20 ของอัตราสวนการปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน ซ่ึงเปนสาเหตุท่ีสําคัญ

ท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ดังนั้น หากสามารถรักษาพ้ืนท่ีปาไวไดจะชวยปองกันและ

ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดในระยะยาว  

สําหรับภาคปาไมของประเทศไทยเปนสาขาการดําเนินงานท่ีมีความสําคัญในฐานะเปนแหลง

ดูดซับและกักเก็บคารบอนของประเทศ ซ่ึงจําเปนตองกําหนดเปาหมายในการรักษาปาไมท่ีมีอยู และเพ่ิมพ้ืนท่ี

ปาของประเทศเปนรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศตามแผนแมบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 

2559–2593 โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 และ 12 ท่ีผานมา ประกอบ

กับการเปนกลไกหลักในปจจุบันท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการเปนกลางทางคารบอน และการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ดังนั้น เพ่ือเปนการสนับสนุนนโยบายและแผนดังกลาวขางตน 

รวมถึงสนับสนุนการดําเนินการภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ความตกลงปารีส ตลอดจนรักษาไวซ่ึงฐานทรัพยากรปาไมเพ่ือเปนสินทรัพยในการพัฒนาประเทศ คณะผู

ศึกษาวิจัยจึงไดพิจารณาถึงภารกิจของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (อส.) และกรมปาไม (ปม.)  

ท่ีควรเรงขชยายผลและผลักดันการจัดทําโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคปาไมโดยสรางแรงจูงใจ

และกระบวนการมีสวนรวม เพ่ือเปนการเสริมสรางความรูความเขาใจในเรื่องบทบาทของปาไมตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ และสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี

และมีการใชประโยชนพ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกผานกลไก REDD+ ซ่ึงท่ีผานมา อส. ได

ริเริ่มโครงการดังกลาวโดยไดรับงบประมาณสนับสนุนมาอยางตอเนื่องจากปงบประมาณ 2557 โดยตองใช

ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับคนและการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมผานการสรางความตระหนักและ

ความเขาใจรวมกันในการดําเนินการตามกิจกรรมดังตอไปนี้  

1) ลดการ บุกรุกทําลายปา ดวยการลาดตระเวน ปองกันดูแลรักษาปาอยางเขมขน สมารท

พาโทรล การใชเทคโนโลยี  กลองดักถาย อัตโนมัติ และการใชโดรนใน สํารวจพ้ืนท่ีปา การบุกรุกปาและการ

ลักลอบ เก็บ หาของปาตัดไมและเผาปาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และ

เขตหามลาสัตวปา ท้ังประเทศ อันจะเปนการยับยั้ง การบุกรุกทําลายปาใหลดลง และรักษาความสมบูรณของ

พ้ืนท่ีปาไมใหปาเสื่อมโทรม 

2) สํารวจและจัดทําขอมูล การบุกรุกท่ีดิน และอาศัยอยูของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2526 มาตรา 64 และ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา

พ.ศ. 2562 มาตรา 121 เพ่ือกําหนดขอบเขต การอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ ใหชัดเจน แกปญหา และ

ปองกันไมใหมีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ิมอีก เปนเด็ดขาด 

3) การปลูกปาในพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม พ้ืนท่ีบุกรุกปา ดวยการการปลูกฟนฟูปาของ อส. โดย

แบงผลการฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษจากแหลงงบประมาณในการดําเนินงานออกเปน 

 (1) งบประมาณประจําปของภาครัฐ  สําหรับการฟนฟูปาท่ีเสื่อมโทรมโดยการ 

บูรณาการรูปแบบการฟน ฟูอย างเปนระบบดวยการบริหารจัดการอยาง มีสวนรวม การจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ควบคูกับการวิจัยและพัฒนาองคความรูดานการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน รวมท้ังการแกไขปญหาชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สรางการมีสวนรวมในการฟนฟูปา

เพ่ือใหชุมชนเกิดความตระหนักในการอนุรักษและปองกันแปลงปลูกฟนฟูปา ลดการบุกรุกพ้ืนท่ีปา และเปน

การสรางรายไดใหคนในชุมชนจากการจางงานปลูกฟนฟู บํารุง และดูแลรักษาปา ซ่ึงทําใหเกิดการจางงาน 

ไมนอยกวา 10,200 อัตราตอป 

(2) งบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชนสําหรับการดําเนินงานรูปแบบความ

รับผิดชอบตอสังคม ชุมชน และรักษาสิ่งแวดลอม (Corporate Social Responsibility : CSR) โดยรวมกับ

หนวยงานอ่ืน เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดดําเนินโครงการรวมกับ อส. ในการฟนฟูพ้ืนท่ี 

ปาอนุรักษตามโครงการปลูกปาอยางมีสวนรวมฯ ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ัวประเทศ รวมจํานวนท้ังสิ้น 7,940 ไร 

และบริษัท ซีพี-เมจิ จํากัด ไดดําเนินโครงการรวมกับ อส. ในการฟนฟูพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามโครงการ "ซีพี - เมจิ 

รักษปา รักษน้ํา รักแผนดิน ปท่ี 2" ประจําป 2565 ในเขตหามลาสัตวปาเขาวงจันทรแดง จํานวน 80 ไร  

เปนตน ซ่ึงการฟนฟูปาท่ีเสื่อมโทรมนั้นจําเปนตองมีการบูรณาการรูปแบบการฟนฟูอยางเปนระบบ 

ประกอบดวย การฟนฟูสภาพปาท่ีเสื่อมโทรมในรูปแบบตางๆ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูสภาพปาดวยการ

บริหารจัดการอยางมีสวนรวม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ควบคูกับการวิจัยและพัฒนา 

องคความรูดานการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังการแกไขปญหาชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี สรางการมีสวนรวมในการฟนฟูปาเพ่ือใหชุมชนเกิดความตระหนักในการอนุรักษและปองกัน

แปลงปลูกฟนฟูปารวมท้ังคุณคาของทรัพยากรปาไมและลดการบุกรุกพ้ืนท่ีปา รวมท้ังสรางรายไดใหคนใน

ชุมชนจากการจางงานปลูกฟนฟู บํารุง และดูแลรักษา ซ่ึงทําใหเกิดการจางงานจํานวนมาก ท้ังนี้ การไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆ ในรูปแบบ CSR ดังกลาว เปนอีกแนวทางหนึ่งในการแบงเบาภาระดาน

งบประมาณของภาครัฐในการฟนฟูปาและเปนการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 

5.1.3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใตเศรษฐกิจแบบบีซีจี และปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนในพ้ืนที่ปาอนุรักษเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการกักเก็บคารบอน  

จากการสํารวจภาพถายดาวเทียมในป พ.ศ. 2557 มีราษฎรครอบครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปา

อนุรักษ จํานวน รวม 5.9 ลานไร โดยตอมาในป พ.ศ. 2561 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบการแกปญหาการอยู

อาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีปาไมทุกประเภท เพ่ืออนุญาตใหราษฎรอยูอาศัยและใชประโยชนอยางเก้ือกูล

ธรรมชาติภายในปาอนุรักษไดซ่ึงจากการสํารวจพ้ืนท่ีชาวบานครอบครองท่ีดินหรือมีรองรอยการอยูอาศัยและ

ทํากินมากอน 5.9 ลานไรดังกลาว ปจจุบันบางพ้ืนท่ีถูกแผวถางเปนพ้ืนท่ีรกราง และไมไดใชประโยชนตองขอ

คืนใหรัฐ จึงนําไปสูการแกกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวเนื่องท้ังในสวนพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 โดยไดกําหนดใหมีการสํารวจท่ีดินท่ีราษฎรถือครอง

ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ซ่ึงมีผลการสํารวจรวมท้ังพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ท้ังสิ้น 227 ปาอนุรักษ บนพ้ืนท่ี 4,265 หมูบาน มี

ผู รับการสํารวจจํานวน 316,560 รายเปนพ้ืนท่ีจํานวน 468,256 แปลงคิดเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ รวม 

4,273,726.2419 ไร (ท่ีมา:สวนจัดการท่ีดินและชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษสํานักฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 26 สิงหาคม 2563) 
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คณะผูศึกษาเชิงวิจัยไดพิจารณาถึงศักยภาพของพ้ืนท่ีดังกลาวขางตน จึงมุงหวังใหมีการ

กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในการบริหารจัดการเพ่ิมศักยภาพในการลดการปลดปลอยและชวยกักเก็บคารบอน

ภายในพ้ืนท่ี 4,273,726.2419 ไร ดังกลาว อยางไรก็ดี เนื่องจากพ้ืนท่ียังคงสถานะภาพเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ จึง

ตองมีการออกระเบียบและกฎหมาย ควบคุม การใชประโยชนใหอยูในสภาพกลมกลืนกับธรรมชาติ เอ้ือ

ประโยชนในการอนุรักษ ในการจัดทําแผนงานโครงการเพ่ือการอนุรักษพ้ืนท่ี ท่ีไมสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีสวน

ใหญของปาอนุรักษนั้นๆ ดังนั้น การประยุกตใชแนวคิด BCG Economy หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน และเศรษฐกิจสเีขียว (Bio-Circular-Green Economy) เปนพ้ืนฐานในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี โดย

นําไปพัฒนาเปน “รูปแบบเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชน” ท่ีปรับใหเขากับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(Sufficiency Economy Philosophy)โดยอาศัยกรอบแนวคิดการยึดหลักทางสายกลาง ความพอเพียง การ

คํานึงถึงเหตุผล และการสรางภูมิคุมกันใหตัวเองในการทํากินและอยูอาศัยในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ จึงเปนแนวทางท่ี

จะสอดคลองกับยุทธศาสตรภายใตแผนปฏิบัติการฯ กําหนด ผานการทําประโยชนในท่ีดินผสมผสาน ท้ังพืช

เศรษฐกิจ ไมยืนตน เชน การปลูกปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง เพ่ือเปนอาหาร เกิดรมเงา การยึดเกาะ 

หนาดิน การใชประโยชนจากเนื้อไม และชวยดูดซับและตรึงคารบอนไดอีกทางหนึ่ง และการเกษตรเชิงอนุรักษ

ดินและน้ําในรูปแบบการเกษตรแบบผสมผสาน วนเกษตร การปลูกพืชเกษตรแบบหลายชั้นเรือนยอดท่ี

กอใหเกิดรายไดอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ โดยงดเวนปลูกพืชอายุสั้นประเภทพืชไรตางๆ เชน ขาวโพด  

มันสําปะหลัง ท่ีนอกจากจะทําลายหนาดินแลว ยังมีศักยภาพในการเก็บกักคารบอนต่ํามากจนไมเกิดประโยชน 

สวนรวมกับภาพรวมการดูดซับคารบอนของประเทศตามเปาหมายเปนกลางทางคารบอนไดเลย 

อยางไรก็ดี การจะใชรูปแบบเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ียั่ งยืนของชุมชนไดอยางเต็ม

ประสิทธิภาพจําเปนตองพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรในพ้ืนท่ี ดวยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เสนทาง

การคมนาคม การขนสง การดูแลสุขภาพของประชาชน การเขาถึงระบบสื่อสาร ไฟฟา น้ําประปา ระบบน้ําเพ่ือ

การชลประทาน การศึกษา และการพัฒนารูปแบบการเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงเก่ียวของกับ

หนวยงานตางๆ ท่ีหลากหลายในวงกวาง ท้ังในสวนของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนาทางสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวง

พลังงาน กระทรวงกลาโหม สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ  สถาบันพัฒนาตามแนวทางพระราชดําริ เชน มูลนิธิแมฟาหลวง สถาบันปดทองหลังพระ สืบสาน

พระราชดําริ โครงการภูบดินทร โครงการพัชรสุธาคชานุรักษ ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ท่ีจะตอง

ประสานงานและขับเคลื่อนการดําเนินงานอยางใกลชิดกับหนวยงานในสังกัด ทส. ไดแก กรมอุทยานแหงชาติ

สัตวปาและพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน

ชีวภาพ (องคการมหาชน) 

5.1.4 การแกไขปญหาการถือครองที่ดินเพ่ือนําไปใชประโยชนดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

การแกไขปญหาการถือครองท่ีดินเพ่ือนําไปใชประโยชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยกลไกคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ในสวนท่ี ทส. เปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

หลักในขับเคลื่อนการสงเสริมพัฒนาและแกไขปญหารวมกับกลุมจังหวัด องคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือ

5-7 



 
 

พ้ืนท่ีอนุรักษ และพ้ืนท่ีท่ีดินท่ีหนวยงานราชการท่ียังไมมีการบริหารจัดการหรือเขาไมถึง ในการแกไขปญหาขอ

พิพาทเรื่องท่ีดินของรัฐ ภายใตยุทธศาสตรท่ีตองการสนับสนุนการกระจายการถือครองตามโยบายรัฐใหเกิด

ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําเปนลําดับแรก ดังนั้น ทส. จึงถือเปนหนวยงานท่ีจะสรางความสําเร็จใน

การปฏิบัติตามกลไก คทช. ไดจากการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการถือครองพ้ืนท่ีของประชาชน 

องคกร หรอืหนวยงานรัฐใหเปนรูปธรรม โดยอาศัยขอบเขตรูปแปลงโดยละเอียดเปนระบบเพ่ือยึดโยงพ้ืนท่ีการ

ถือครองประชาชนกับพ้ืนท่ีการเขาทําประโยชนใหครบถวนถูกตองเปนปจจุบัน (ตามแนวทางจัดทําแนวเขต

ท่ีดินของรัฐ ONE MAP ของ คทช.) ท้ังนี้ พ้ืนท่ีการถือครองทุกประเภทภายใตการควบคุมดูแลของ ทส. ตาม

อํานาจหนา ท่ี ใน 3 หนวยงานระดับกรม ไดแก  กรมปา ไม  กรมอุทยานแห งชาติ  สัตวป า  และ 

พันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ท้ังนี้ การใชประโยชนท่ีดินของประชาชนหรือชุมชน ท้ังใน

สวนการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัย การประกอบอาชีพ ตลอดจนการบริหารจัดการระดับเมืองหรือจังหวัด จะมีสวน

เก่ียวของโดยตรงกับการเผชิญความเสี่ยงจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทวีความรุนแรง

มากยิ่งข้ึนในปจจุบัน โดยเฉพาะในประเด็นของความม่ันคงของมนุษยท่ีจะมีศักยภาพในการหลีกเลี่ยงปญหา

จากการเกิดพิบัติภัยอันเนื่องมาจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงไปสภาพภูมิอากาศ ท้ังในสวนน้ําทวม ดินถลม  

ภัยแลง และการกัดเซาะชายฝง ซ่ึงอาจรวมถึงการเกิดไฟปาจากความแหงแลงตามธรรมชาติ (มิไดเกิดจากการ

กระทําของมนุษย) ท่ีจะนําไปสูสถานการณความเสี่ยงภัยดานสุขภาพจากหมอกควันและฝุน PM 2.5 ดวย โดย

การเปลี่ยนแปลงเหลานี้จะมีผลโดยกระทบตอความหลากหลายของระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมโดยตรง ดังนั้นการหันมาตระหนักและใหความสําคัญในเรื่องใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเตรียมพรอม

รับมือกับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถวางแผนรองรับกับเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนได

ทันทวงที จึงเปนประเด็นท่ีจะตองใหความสําคัญมากสําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยง และมีความเปราะบางตอการ

เปลี่ยนแปลงไปของสภาพภูมิอากาศสูง เชน บริเวณชายฝง เกาะ แกงตางๆ ของประเทศไทย นอกจากนี้  

ยังสามารถสงผลตอการเพ่ิมพ้ืนท่ีกักเก็บกาซคารบอนจากกิจกรรมท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีดังกลาวไดอีกดวย เชน 

การปลูกปาหรือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว การสงวนพ้ืนท่ีปาชายเลนใหคงอยูหรือเพ่ิมปริมาณมากข้ึน เปนตน ดวยเหตุนี้

การใชประโยชนท่ีดินท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จึงถือเปนเรื่องท่ีสําคัญตอประชาชนและชุมชนในการ

บริหารจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ รวมกับการสงเสริมการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศอยางยั่งยืน และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีได

อยางสูงสุดตอไป 

คณะผูศึกษาวิจัยไดพิจารณาถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินเพ่ือ
นําไปใชประโยชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลวจึงเห็นควรดําเนินการ ดังนี้ 

1) กําหนดแนวทางแกปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดย
การกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน
ครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกร โดยใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนท่ีท่ีทันสมัยมาแกไขปญหา
เขตท่ีดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนท่ีปาท่ีไมชัดเจนอันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ และ
การสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืนรวมกันไปดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ี
สําคัญ 2 ประเภท คือ (1) พ้ืนท่ีตนน้ําในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 ซ่ึงในหลักการตองใหผูบุกรุกออก
จากพ้ืนท่ี และใหหนวยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไขใหเหมาะสม โดยนอมนําแนวพระราชดําริท่ีเก่ียวข
องมาปฏิบัติ เช น โครงการบานเล็กในปาใหญ โครงการหมู บ านปาไมแผนใหม มาพัฒนาและดูแล 
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หมูบานท่ีอยู ในพ้ืนท่ีปา และ (2) พ้ืนท่ีกันชนรอบพ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบ 
ปาชุมชน เพ่ือปองกันไมใหพ้ืนท่ีปาสมบูรณถูกบุกรุก  

2) พัฒนารูปแบบการจัดการปญหากรณีราษฎรหรือชุมชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากการอยู
อาศัยและทํากินในเขตปาตนน้ําลําธารหรือเขตอนุรักษท่ีมีความออนไหวโดยไมถูกตองตามกฎหมายมาเปน 
ระยะเวลานาน ใหสามารถเปลี่ยนแปลงไปสูการสรางโอกาสในการดํารงชีพอยางยั่งยืน โดยเชื่อมโยงให
หนวยงานรับผิดชอบเรื่องการสงเสริมการอพยพยายถ่ินฐานและสงเสริมการพัฒนาอาชีพรวมดวย การกําหนด
รูปแบบอาชีพเพ่ือใหราษฎรมีรายไดและความเปนอยูท่ีดีข้ึน เชน สงเสริมการปลูกพืชตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง การสนับสนุนเรื่องเมล็ดพันธุ ปุย รวมถึง การจัดวางผังการใชประโยชน การจัดระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการพ้ืนฐาน เปนตน ท้ังนี้ ระหวางการจัดท่ีดินทํากิน จะตองชี้แจงแกราษฎรเพ่ือสรางความ 
เขาใจ และกําหนดมาตรการในการเยียวยาท่ีเหมาะสม เพ่ือใหราษฎรเขารวมดําเนินการโดยสมัครใจ 

5.1.5 ศักยภาพของหนวยงาน ทส. ในการสนับสนุนภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาคเอกชน 

ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน 

คณะผูศึกษาเชิงวิจัยไดพิจารณาถึงศักยภาพการดําเนินงานของ ทส. ซ่ึงรับผิดชอบในลักษณะ

การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนท่ีตั้งแตเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา เขตพ้ืนท่ี

เมือง เขตพ้ืนท่ีชนบท ตลอดจนเขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา เพ่ือนําไปสูการกําหนดแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมตอการ

ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนยในป พ.ศ. 2593 แลว พบวาการสราง

ความรวมมือในการดําเนินงานโดยใหการสนับสนุนภาคสวนท่ีเก่ียวของตามเขตพ้ืนท่ีดังกลาวถือเปนความทาทาย

ท่ีสําคัญท้ังในสวนการดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอผลระทบฯ เนื่องจากมีประเด็น

เชื่อมโยงการดําเนินงานระหวางหลายสาขาคาบเก่ียวกัน (Cross Cutting Issues) ซ่ึงเก่ียวของกับหลาย

หนวยงานท้ังภายใต ทส. และภายนอก ทส. รวมถึงมีผูมีสวนไดเสียจํานวนมาก ดังนั้น การพิจารณากําหนดมิติ

ของศักยภาพการดําเนินงานของหนวยงาน ทส. ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของหนวยงานจึงจะมีสวนชวยใน

การวางแผนและกําหนดขอบเขต ตลอดจนรูปแบบการดําเนินงานภายใต ทส. ไมใหเกิดความซํ้าซอน และ

บริหารจัดการไดอยางเปนระบบยิ่งข้ึน โดย แบงออกไดเปน 9 มิติ (15 หนวยงาน) ไดแก 

(1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว จํานวน 5 หนวยงาน ไดแก กรมปาไม กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวนพฤกษศาสตร และสํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)  

(2) มิติดานธรณีวิทยา จํานวน 1 หนวยงาน ไดแก กรมทรัพยากรธรณี  

(3) มิติดานน้ํา จํานวน 2 หนวยงาน ไดแก กรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

(4) มิติดานการจัดการมลพิษ จํานวน 1 หนวยงาน ไดแก กรมควบคุมมลพิษ และ

สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) 

(5) มิติดานการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวม จํานวน 1 หนวยงาน ไดแก  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

(6) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จํานวน  

2 หนวยงาน ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก (องคการมหาชน) 
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(7) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี จํานวน 1 หนวยงาน ไดแก สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) 

(8) มิติดานการบริหารสวนสัตวและสัตวปา จํานวน 1 หนวยงาน ไดแก องคการสวน

สัตวแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ  

(9) ดานทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง จํานวน 1 หนวยงาน ไดแก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

5.2 ขอคนพบจากการศึกษาเชิงวิจัย  

1) แผนปฏิบัติการฯ สามารถกําหนดและเสนอแนะแนวทางดําเนินงานในภาพรวมได แตไม

สามารถจะรับประกันถึงความสามารถในการไดรับสนับสนุนทรัพยากรท่ีจําเปนตอการขับเคลื่อนแผนในระยะ

ยาวไดอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนกองทุนตางๆ ท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ เชน กองทุนสิ่งแวดลอม กองทุนน้ําบาดาล กองทุนอนุรักษพลังงาน กองทุนภูมิอากาศสีเขียว 

(Green Climate Fund: GCF) กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) ความรวมมือ

ระดับทวิภาคีกับตางประเทศ เปนตน ท้ังนี้ หากขาดการสนับสนุนท่ีเพียงพอก็อาจเปนอุปสรรคในการประสบ

ผลสําเร็จตามเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะในภาวการณปจจุบัน

ของสถานการณโลกมีภาวะผันผวนทางเศรษฐกิจและการเงิน รวมท้ังมีปญหาสงครามในแถบทวีปยุโรป 

ซ่ึงสงผลตอการจัดหาและผลิตพลังงานจนกระทบตอเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกระดับโลกอีกดวย  

2) แผนปฏิบัติการฯ ตองวางแผนการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน และเปนข้ันตอน

เพ่ือใหผูมีสวนไดเสีย โดยเฉพาะภาคประชาชน และภาคเอกชนท่ีประกอบธุรกิจมีสวนรวมในการขับเคลื่อน

กลไกท้ังในสวนการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เชน การวางแผนต้ังถ่ินฐานหรือเตรียมการประกอบอาชีพทางเลือกในกรณท่ีเกิดผลกระทบในระดับพ้ืนท่ี  

การใชมาตรการทางการดานภาษี และ มาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษีศุลกากร (Non-Tariff Measures: 

NTMs) ของประเทศคูคา เปนตน 

3) แผนปฏิบัติการฯ ไดพิจารณาภารกิจท่ี ทส. เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการท้ังใน

ดานการลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอผลกระทบฯ ซ่ึงเปนแนวทางการแกปญหาท่ีมีธรรมชาติเปน

พ้ืนฐาน (Nature-Based Solutions: NBS) เปนหลักซ่ึงในระยะยาวอาจมีผลตอการเพ่ิมศักยภาพการ

ดําเนินการเพ่ิมข้ึนไดยาก หรือไมเพียงพอตอความตองการ เชน พ้ืนท่ีในการปลูกปาหมดไป การจัดการพ้ืนท่ี

ชายฝงดวยระบบธรรมชาติเพียงลําพังอาจไมสามารถตานทานการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเลหรือความรุนแรง

ของมรสุมได ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองพิจารณาถึงการใชเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร วิศวกรรม หรือศาสตร

อ่ืนท่ีมีศักยภาพมาดําเนินการใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพรวมดวย เชน การใชเทคโนโลยี CCS (Carbon 

Capture and Storage) เพ่ือดักจับและกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) จากโรงไฟฟาประเภทถานหิน 

กระบวนการกลั่นน้ํามัน โรงไฟฟา หรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ เปนตน  

4) แผนปฏิบัติการฯ ไดพิจารณากําหนดกลยุทธตามภารกิจท่ีหนวยงาน ทส. เปนผูรับผิดชอบ

หลัก และในบางกลยุทธก็สามารถใชภารกิจในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศรวมกับหนวยงานรับผิดชอบหลักได (ตารางท่ี 5-1) ดังนั้น ความมีประสิทธิภาพของหนวยงาน
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ท่ีเก่ียวของและกลไกการประสานงานระหวางผูเก่ียวของ จึงเปนปจจัยกําหนดความสําเร็จของการปฏิบัติตาม

แผนปฏิบัติการฯ ซ่ึงกรณีนี้รวมถึงกลไกความรวมมือของภาคประชาชนท่ีจะเขามาดําเนินการอยางมีสวนรวมใน

มิติตางๆ เชน การสนับสนุนในการลดการใชพลังงาน การกําจัดขยะของเสีย การเลือกใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม การลดการเผาปา หมอกควัน ไฟปา เปนตน 

5) ประเทศไทยจําเปนตองออกกฎหมาย และพัฒนาใหเกิดหนวยงานรับผิดชอบการ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐ โดยการตราพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ..... และการเตรียมการจัดตั้งกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและสิ่งแวดลอมข้ึนภายใต ทส.  

เพ่ือทําหนาท่ีขับเคลื่อนภารกิจรองรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหลายดาน อาทิ เสนอแนะและจัดทํา

นโยบาย ยุทธศาสตร แผน มาตรการเก่ียวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ การลด

กาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และขับเคลื่อนเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ี

เปนรูปธรรม ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจัดทําและใหบริการขอมูลและขอสนเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ จัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ ศึกษา วิจัย พัฒนา ถายทอด และสงเสริมเทคโนโลยีการ

จัดการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนศูนยเทคโนโลยีสะอาดและศูนยปฏิบัติการอางอิงดาน

สิ่งแวดลอม ตลอดจนดูแลภารกิจเพ่ือใหไทยดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญา พิธีสาร และความตกลง

ระหวางประเทศ เสนอแนะแนวทาง และทาทีการเจรจาไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 

6) การบรรลุเปาความเปนกลางทางคารบอน (carbon neutrality) ตองเพ่ิมขีดความสามารถ

ขององคกรใน ทส. ใหเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงและเปนหนวยงานหลักในภารกิจเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ดังกลาวกอน โดยกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมขีดความสามารถในการนําท้ังในการสรางความ

ตระหนักรูและสงเสริมการมีสวนรวมใหเกิดกับทุกภาคสวนเพ่ือใหรวมมือกันขับเคลื่อนกลไกตางท่ีทําใหเกิดการ

บรรลุเปาหมาย รวมท้ังพัฒนาแผนงาน/โครงการ และควบคุมกํากับใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

หาแนวทางการไดรับจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอตอดําเนินการอยางตอเนื่อง พรอมท้ังประชาสัมพันธ และ

สรางการรับรูของประชาชน ตอการดําเนินงานตามนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เพ่ือสรางความ

รวมมือ ลดความขัดแยง ใหเปนกลไกไปสูความสําเร็จ 

ตารางท่ี 5-1 กรอบความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ หนวยงาน 

1. จัดทําภาพรวมในการขับเคล่ือนตามเปา
หมายความเปนกลางทางคารบอนภายใน
ป ค.ศ. 2050 และการปลอยกาซเรือน
กระจกสุทธิเปนศูนย ภายในป ค.ศ. 2065
โดยประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
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การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ หนวยงาน 

2. จัดทํา/ปรับปรุง นโยบาย แผน มาตรการ 
และขับเคล่ือนการดําเนินงาน ในการลด
ก า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก แ ล ะ ป รั บ ตั ว ต อ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศตามกรอบเวลาดังกลาวตาม
กรอบเวลารวมในการดําเนินงานตามการ
มีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด (Common 
time frames for Nationally 
Determined Contributions) 

กระทรวงพลังงาน 
- สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงคมนาคม 
- สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- กรมปาไม 
- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
- กรมควบคุมมลพิษ 
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
- สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3 .  ติ ด ต า ม แ ล ะ เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร อ ม
ภายในประเทศเพ่ือรองรับผลกระทบจาก
การดําเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกตอ
ประเทศกําลังพัฒนา (Impact of the 
Implementation of Response 
Measure) 

กระทรวงพาณิชย 
- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
- สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

4. จัดทํานโยบาย แผน มาตรการ และ
ขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการปรับตัว
ตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก าศ  (Adaptation)แ ล ะ ก ล ไ ก
ระหวางประเทศวอรซอดานการสูญเสีย 
และความเสียหายท่ีเกี่ยวกับผลกระทบ 
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
( Warsaw International Mechanism 
on Loss and Damage) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
- กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- กรมทรัพยากรน้ํา 
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงสาธารณสุข 
- กรมอนามัย 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
- สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
กระทรวงมหาดไทย 
- กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ หนวยงาน 

5. พิจารณาแนวทางและขับเคล่ือนการ
ขอรับการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Finance) จ า ก ก ล ไ ก ภ า ย ใ ต ก ร อ บ
อนุสัญญาฯ และ/หรือจัดสรรงบประมาณ
ตามนโยบายดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงการคลัง 
- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
- สํานักงบประมาณ 
- สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (The Board of 
Investment of Thailand หรือ BOI) 
ธนาคารแหงประเทศไทย 

6. ขับเคล่ือนการปฏิบัติการเสริมพลังความ
ร วมมือด านการเปล่ี ยนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ  (Action for Climate 
Empowerment: ACE) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
- กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

7. เตรียมความพรอมและจัดทํารายงาน 
ตามกรอบความโปรงใสในการดําเนินงาน
แ ล ะ ก า ร ส นั บ ส นุ น  ( Enhance 
Transparency Framework) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

8 .  เ ตรี ยมการด านนโยบายและกลไก
ภายในประเทศเพ่ือรองรับแนวปฏิบัติและ
กฎการดําเนินงานสําหรับขอ ๖ ของความ
ตกลงปารี ส  (Article 6  of the Paris 
Agreement) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
- องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
กระทรวงพาณิชย 
- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

9. การเผยแพรความรูดานการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Knowledge 
dissemination) 

ทุกหนวยงานท่ีมีการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

5.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาเชิงวิจัยในระยะตอไป 

เนื่องจากระยะเวลาการศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาอันจํากัด คณะผูศึกษาเชิงวิจัยไดพยายาม

รวบรวมขอมูล และเอกสารเทาท่ีสามารถสืบคนมาได ซ่ึงอาจจะขาดความครอบคลุมในเนื้อหา ดวยความ

ถูกตองของขอมูล รวมถึงระยะเวลา ในการวิเคราะหสรุปและนําเสนอผลการศึกษาอาจจะขาดในรายละเอียดท่ี

สําคัญ เพ่ือทําใหรายงานมีความสมบูรณ จึงจําเปนตองมีการทบทวนและศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงแกไขใหมี

ความสมบูรณยิ่งข้ึน หรือหากจะมีการศึกษาเพ่ิมเติมใหมีการศึกษาในแนวทางการพัฒนาแผนงานโครงการและ

กิจกรรมท่ีลงรายละเอียดในแตละกิจกรรม โดยมุงเนนใหครอบคลุมสภาพปญหา และแนวทางในการ

ดําเนินการในอนาคตและจําเปนตองมีการปรับปรุงใหเปนปจจุบันท้ังในสวนแผนงานและโครงการตางๆ เปน

ระยะ ใหเกิดความสอดคลองตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจการเมือง และสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง

ไปไดอยางเหมาะสม  
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ช่ือ – สกุล  นายเชษฐ  สิทธิสินธุ 

ตําแหนงงาน  เจาพนักงานปาไมอาวุโส 

    ผูอํานวยการสวนทรัพยากรธรรมชาติ 

หนวยงานสังกัด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี 
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                       สาขารัฐศาสตรการปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

ความเช่ียวชาญ  

1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

         2.  การจัดการแกไชปญหาขอพิพาทท่ีดินของรัฐ 

         3.  การจัดการบริหารประสานงานดานปกครอง. 

         4.  การจัดการบริหารทรัพยากรปาไม 
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                     ประวัตยิอของผูวิจัย 
 
 

 ช่ือ – สกุล  นางสาวทิพาพร  เวชกามา 

 ตําแหนงงาน  นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ  

    ผูอํานวยการสวนสิ่งแวดลอมและผูอํานวยการสวน    

                              ทรัพยากรน้ํา 

 หนวยงานสังกัด      สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดยโสธร 

  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (สุขาภิบาล)มหาวิทยาลัยขอนแกน  
     สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต(อาชีวอนามัยและความปลอดภัย) 
     มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 

     ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร)มหาวิทยาลัยรามคําแหง          

   ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการลุมน้ําและสิ่งแวดลอม)   
     มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 ความเช่ียวชาญ  การจัดการสิ่งแวดลอมในเชิงพ้ืนท่ีอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวม 
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 ช่ือ – สกุล  นายกิตติศักดิ์ พฤกษกานนท 
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    ผูอํานวยการกลุมงานติดตามและประเมินผล 

    กองบริการกองทุนสิ่งแวดลอม 
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 ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.) 
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มหาวิทยาลัยมหิดล 

   ปริญญาเอก   Doctor of Philosophy in Management(Ph.D.) 
     สาขาAdministrative Management(Public Administration) 

 มหาวิทยาลัยHuazhong University of Scienceand 
  Technology (ทุนรัฐบาลจีน) 

 
 ความเช่ียวชาญ  1. การบริหารรัฐกิจ นโยบายสาธารณะและความสัมพันธระหวางประเทศ 

 2. การจัดการสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ  
3. เทคโนโลยีสารสนเทศ และดิจิทัลภาครัฐ 

    4. การพัฒนาระบบราชการ และการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (เคมี) 
   ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิตการจัดการสิ่งแวดลอม 
      

 ความเช่ียวชาญ  1. การจัดการสิ่งแวดลอม 
    2. การจัดการมลพิษทางทะเล 

   3. การจัดการมลพิษจากน้ําเสียแหลงกําเนิด ขยะ ของเสีย 

    4. กฎหมายสิ่งแวดลอม และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
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                   ประวัติยอของผูวิจัย 
 
 

 ช่ือ – สกุล  นางสาวแฟรดาซ มาเหล็ม 

 ตําแหนงงาน  นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ  

    ผูอํานวยการกลุมสงเสริมความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

    กองสงเสริมความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  

 หนวยงานสังกัด     กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  ครุศาสตรบัณฑิต (คณิตศาสตร-เคมี)                                 

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

   ปริญญาโท  วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เทคโนโลยีการบริหารสิ่งแวดลอม)
มหาวิทยาลัยมหิดล 

   ปริญญาเอก   Doctor of Philosophy (Geochemistry) 
     มหาวิทยาลัย Colorado School of Mines 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  
 ความเช่ียวชาญ  1. การจัดการสิ่งแวดลอม  
    2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความสัมพันธระหวางประเทศ 

 3. ธรณีเคมีวิทยา และอุทกธรณี 
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                                      ประวัติยอของผูวิจัย 
 
 

 ช่ือ – สกุล  นายมานะ  เพ่ิมพูล 

 ตําแหนงงาน  นักวิชาการปาไมชํานาญการพิเศษ  

    ผูอํานวยการสวนอนุรักษสัตวปาสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 3 (บานโปง) 

 หนวยงานสังกัด    กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (วนศาสตร)มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
   ปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐศาสตร)มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ความเช่ียวชาญ  การจัดการพ้ืนท่ีคุมครองอยางมีสวนรวม 
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                        ประวัติยอของผูวิจัย   
 
 

 ช่ือ – สกุล  นางพิมพวลัญชเชื้อผูดี 

 ตําแหนงงาน  นักวิชาการประมงชํานาญการพิเศษ  

    หัวหนาสวนวชิาการ กลุมงานปฏิบัติราชการประจํา ศรชล. 

 หนวยงานสังกัด     กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (วิทยาศาสตรการประมง)  
      สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

   ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วิทยาศาสตรทางทะเล)   
     มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 ความเช่ียวชาญ  งานวิจัยสิ่งแวดลอมทางทะเล งานแผนและงบประมาณ และงานบริการวิชาการ 
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ประวัติยอของผูวิจัย 

 
 

 ช่ือ – สกุล  นางสาวจิรายุ ศักดาศิริสถาพร 

 ตําแหนงงาน  นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ  

    ผูอํานวยการสวนบริหารจัดการขอมูลขนาดใหญ 

    ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 หนวยงานสังกัด     กรมทรัพยากรน้าํ 

  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (วิทยาการคอมพิวเตอร)สถาบันราชภัฎลําปาง 
   ปริญญาโท Master of Science in Information Technology,  
     ShinawatraUniversity 

 ความเช่ียวชาญ  การวิเคราะห พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารเทศ และบริหารจัดการขอมูล 
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                           ประวัติยอของผูวิจัย 
 
 

 ช่ือ – สกุล  นายวีรวัฒน ยิ่งยง 

 ตําแหนงงาน  วิศวกรชํานาญการพิเศษ 

    ผูอํานวยการกลุมวิศวกรรมน้ําบาดาล 

 หนวยงานสังกัด      สํานักพัฒนาน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล สถาบัน

      เทคโนโลยีราชมงคล 

   ปริญญาโท วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชา   
     วิศวกรรมเครื่องกล  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 ความเช่ียวชาญ  บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือความม่ันคงดานน้ํา อยางบูรณาการ

    โดยการมีสวนรวม 
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