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ใบรับรองรายงานการศึกษาเชิงวิจัย 
โครงการ ทส. 2593 ปฏบิัติการมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Mission Neutrality 2050) 

ภายใตการฝกอบรม 
หลักสูตร “นักบริหารระดับกลางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” รุนท่ี 2 ประจําป พ.ศ. 2566 

 

คณะผูวิจัย 
1. นายเชษฐ  สิทธิสินธุ เจาพนักงานปาไมอาวุโส   

 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี 
2. นางสาวทิพาพร  เวชกามา นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ  
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6. นายมานะ  เพ่ิมพูน นักวิชาการปาไมชํานาญการพิเศษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
7. นางพิมพวลัญช  เชื้อผูดี นักวิชาการประมงชํานาญการพิเศษ  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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II 
คํานํา 

 
รายงานการศึกษาเชิงวิจัย “โครงการ ทส. 2593 ปฏิบัติการมุงสูความเปนกลางทางคารบอน 

(Mission Neutrality 2050)” ฉบับนี้ จัดทําข้ึนโดยผูเขารวมอบรมหลักสูตรการฝกอบรม “นักบริหารระดับกลาง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” (นบก.ทส.)  รุนท่ี 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566กลุมท่ี 4 
จํานวน 9 คน ในนามกลุมพิชิตฝน (Mission Possible) ซ่ึงไดวางแผนและเห็นพองรวมกันท่ีจะใหความสําคัญตอ
การเชื่อมโยงเปาหมายทางนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีประเทศไทยอยูระหวางการเดินทาง
ไปสูการบรรลุความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality: CN) ภายในป พ.ศ. 2593 อันเปรียบเสมือน 
“ความฝนในอนาคต” โดยทําการศึกษาเพ่ือระบุถึงเครื่องมือ กลไก ตลอดจนกิจกรรมท่ีสําคัญตอการขับเคลื่อน
การดําเนินงานใหประสบความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม และสอดคลองตามภารกิจของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับวัตถุประสงคของหลักสูตรการฝกอบรมฯ ซ่ึงมุงเนนใหผูเขารับการ
ฝกอบรมมีความพรอมในการเปนผูบริหารท่ีมีความสามารถในการบริหารราชการแผนดิน และเปนผูนําดาน
วิชาการเก่ียวกับภารกิจงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

ชวงเวลาหลายปท่ีผานมา โลกไดเริ่มตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลกท่ีหลายๆ เหตุการณท่ีเรากําลังเผชิญ ซ่ึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและรุนแรงอยางท่ีไมเคยมี
บันทึกในประวัติศาสตรมากอน สงผลกระทบตอการดํารงชีพของมนุษยและสิ่งมีชีวิตตางๆ ท่ัวโลกอันเปนผล 
มาจากการสาเหตุท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง คือ ภาวะโลกรอนข้ึนจากภาวะเรือนกระจก จากการปลดปลอย
กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) กาซมีเทน (CH4) กาซไนตรัสออกไซด (N2O) กาซไฮโดรฟลูโรคารบอน  
(HFCS) กาซเปอรฟลูโรคารบอน (CFCS) กาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอโรด (SF6) ท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย
เปนหลักจนนําไปสูผลกระทบและภัยพิบัติท่ีจะตามมามากมายยากท่ีจะคาดเดาได  

ความพยายามในการแกไขปญหาสภาพภูมิอากาศภายใตเปาหมายดานการพัฒนาท่ียั่งยืน  
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความตกลงปารีส ในการท่ีจะ
ขับเคลื่อนใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก และมุงม่ันเพ่ือเปาหมายในการปลอยกาซ
เรือนกระจกสุทธิเปนศูนยภายในป 2050 ซ่ึงเปาหมายแรกท่ีตองดําเนินการ คือ ตองลดการปลอยกาซลงครึ่งหนึ่ง
ใหไดภายในป 2030 เพ่ือรักษาอุณหภูมิของโลกไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส การผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิลก็ตองลดลง
ประมาณรอยละ 6 ตอป ระหวางป 2020-2030 ซ่ึงประเทศไทยเปนหนึ่งใน 197 ประเทศท่ีไดกลาวถอยแถลงใน
การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 หรือ COP26 
จัดข้ึนระหวางวันท่ี 31 ตุลาคม-12 พฤศจิกายน 2564 ณ เมืองกลาสโกว สหราชอาณาจักร เพ่ือยืนยันวาประเทศ
ไทยใหความสําคัญสูงสุดแกการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพรอมท่ีจะยกระดับการ
ดําเนินงานเพ่ือมุงสูการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน ภายในป ค.ศ. 2050 และเปาหมายการปลอย
กาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนยไดในป ค.ศ. 2065 หากไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินและเทคโนโลยีอยาง
เต็มท่ีและเทาเทียม รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถจากความรวมมือระหวางประเทศและกลไกอ่ืนๆ ภายใต
กรอบอนุสัญญาฯ ประเทศไทยจะสามารถยกระดับเปาหมายการมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด (NDC) เปนรอยละ 
40 ไดและมุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนยไดภายในป ค.ศ. 2050 ตอไป 

 

  



 
 

III  
คําขอบคุณ 

 
รายงานการศึกษาเชิงวิจัยเรื่อง “โครงการ ทส. 2593 ปฏิบัติการมุงสูความเปนกลางทาง

คารบอน(Mission Neutrality 2050)” สําเร็จไดดวยดี ในการนี้ คณะผูศึกษาขอขอบคุณคณะอาจารยท่ีปรึกษา 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.กิติชัย รัตนะ รองศาสตราจารย ดร.อนุชา เพียรชนะ อาจารยนิมิตร สมบูรณวิทย และ
อาจารยกิตติ เพ็ญภาคกุล ท่ีไดกรุณาใหคําปรึกษา ชี้แนะแนวทาง รวมท้ังใหพลังใจในการพัฒนาผลการ
ศึกษาวิจัย ทําใหการศึกษาครั้งนี้สําเร็จลุลวงดวยดี จึงขอขอบคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ 

ขอขอบคุณปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และผูบริหารของหนวยงาน
ภายใตสังกัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีกรุณาใหความรูความเขาใจในองคความรูท่ีมีความ
จําเปนสําหรับนักบริหารระดับกลาง อีกท้ังยังใหโอกาสอันดีในการเขารับการฝกอบรมของบุคลากรในสังกัด 
ขอบคุณผูอํานวยการสถาบันพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและคณะเจาหนาท่ีทุกทาน 
ท่ีชวยประสานงานและอํานวยความสะดวกตลอดระยะเวลาการฝกอบรมใหเปนไปดวยความเรียบรอย  

ขอขอบคุณสมาชิกกลุม 4 “กลุมพิชิตฝน” ทุกคน ท่ีรวมแรงรวมใจกันจัดทํารายงานการศึกษา
เชิงวิจัยฉบับนี้ แลวเสร็จสมบูรณ สุดทายนี้ คณะผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวารายงานการศึกษาเชิงวิจัยฉบับนี้  
จะเกิดประโยชนและเปนแนวทางนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ และ
สนับสนนุการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยในป พ.ศ. 2593 ไดไมมากก็นอย 
 
 

คณะผูศึกษา “กลุมพิชิตฝน” 
หลักสูตรนักบริหารระดับกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (นบก.ทส.) รุนท่ี 2 
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บทสรุปผูบริหาร 
เร่ือง โครงการ ทส. 2593 ปฏิบัติการมุงสูความเปนกลางทางคารบอน 

(Mission Neutrality 2050) 

การศึกษาเชิงวิจัย “โครงการ ทส. 2593 ปฏิบัติการมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Mission 
Neutrality 2050)” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหภารกิจของหนวยงาน ทส. ท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลักษณะภารกิจรวม (Joint mission) และการตัดขามภารกิจองคกร 
(Cross-Boundary Function) และจัดทําเสนอแนะแนวทางขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของหนวยงาน ทส. 
สําหรับการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนภายในป พ.ศ. 2593 

การศึกษาวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลทางวิชาการ และสาระสําคัญจากสถานการณ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงาน โดยเชื่อมโยงหลักคิด 

วัตถุประสงค และรายละเอียดท่ีไดศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดเปน “แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปน

กลางทางคารบอนของประเทศไทย” โดยไดกําหนดวิสัยทัศนของแผนปฏิบัติการฯ ให “ทส. เปนองคกรนําใน

การขับเคล่ือนใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน และเพ่ิมขีดความสามารถการ

ปรับตัวตอผลประทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยการพัฒนาหุนสวนความรวมมือระยะยาว

ในสังคม” โดยมีกลไกดําเนินงานหลักเปนหนวยงานของ ทส. ท้ังหมด (15 หนวยงาน) เพ่ือตอบสนอง

เปาประสงคทางนโยบายของประเทศไทย คือ การบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน และทองถ่ินมี

ศักยภาพในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางสมดุลและยั่งยืนภายในป  

พ.ศ. 2593 ซ่ึงไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน 3 ดาน 12 กลยุทธ แบงเปนดานการลดกาซเรือนกระจก  

6 กลยุทธ ดานการสรางสภาพแวดลอมและการสนับสนุนใหเหมาะสมตอการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 4 กลยุทธ และดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2 กลยุทธ 

และการบูรณาการงานไปสูพ้ืนท่ีตองอาศัยการถายทอดงานในเชิงนโยบายไปสูการปฏิบัติตั้งแต ทส. ไปสู

หนวยงานภูมิภาค หนวยงานจังหวัด และหนวยงานทองถ่ินโดยมีการประสานแนวราบทุกระดับ เพ่ือสราง

เครือขายความรวมมือในการทํางานควบคูกันไป 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการเสนอแนะแนวทางดําเนินงานในภาพรวมแตไมสามารถจะ

รับประกันถึงความสามารถในการไดรับสนับสนุนทรัพยากรท่ีจําเปนตอการขับเคลื่อนแผนในระยะยาวไดอยาง

เปนรูปธรรม โดยเฉพาะโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนกองทุนตางๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ และตอง

วางแผนการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน และเปนข้ันตอนเพ่ือใหผูมีสวนไดเสีย โดยเฉพาะภาค

ประชาชน และภาคเอกชนท่ีประกอบธุรกิจมีสวนรวมในการขับเคลื่อน ท้ังดานการลดกาซเรือนกระจกและการ

ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังแผนปฏิบัติการฯ ไดพิจารณาภารกิจท่ี ทส. 

เปนผูรับผิดชอบหลัก ซ่ึงเปนแนวทางการแกปญหาท่ีมีธรรมชาติเปนพ้ืนฐานซ่ึงในระยะยาว อาจมีผลตอการ

เพ่ิมศักยภาพการดําเนินการเพ่ิมข้ึนไดยาก หรือไมเพียงพอตอความตองการ เชน พ้ืนท่ีในการปลูกปาหมดไป 

การจัดการพ้ืนท่ีชายฝงดวยระบบธรรมชาติเพียงลําพังอาจไมสามารถตานทานการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล 
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หรือความรุนแรงของมรสุมได ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองพิจารณาถึงการใชเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร 

วิศวกรรม หรือศาสตรอ่ืนท่ีมีศักยภาพมาดําเนินการใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพรวมดวย เชน การใช

เทคโนโลย ีCCS (Carbon Capture and Storage) เพ่ือดักจับและกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) จาก

โรงไฟฟาประเภทถานหิน กระบวนการกลั่นน้ํามัน โรงไฟฟา หรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ เปนตน นอกจากนี้

จําเปนตองออกกฎระเบียบท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพ่ิมขีด

ความสามารถขององคกรใน ทส. ใหเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงและเปนหนวยงานหลักในภารกิจเพ่ือใหบรรลุ

ความเปนกลางทางคารบอน   

การมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Mission Neutrality 2050) หากจะใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายตามเจตนารมณท่ีจะเปนกลางทางคารบอน ในป พ.ศ. 2593 ท่ีกําหนดนั้น 
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ตั้งแตภาคประชาชน ชุมชน องคกรอิสระ ภาคเอกชนและ
หนวยงานภาครัฐ การสรางแรงจูงใจใหภาคสวนท่ีเก่ียวของลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมแหลงดูดซับ
คารบอน อันจะสงผลใหประเทศไทยสามารถบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนไดภายในป ค.ศ. 
2050 ผานการขับเคลื่อนการดําเนินงานโดยใชกลไกตลาดคารบอนในการลดกาซเรือนกระจก และท่ีสําคัญคือ
ความชัดเจนในระดับเชิงนโยบายท่ีจะเปนพลังในการขับเคลื่อนใหประเทศไทยบรรลุ โดยเฉพาะนโยบายของ
ประเทศตองมีความชัดเจน มีกรอบแผนการดําเนินงานท่ีเปนท้ังแผนแมบทของประเทศ แผนปฏิบัติการท่ี
เชื่อมโยงระหวางกัน และมีการบูรณาการภารกิจท่ีเก้ือกูลหรือสนับสนุนตาม Function มียุทธศาสตรการ
จัดสรรงบประมาณท่ีครอบคลุมและสามารถบูรณาการกิจกรรม โครงการอยางเพียงพอ มีการทบทวน 
กฎหมาย กฎระเบียบ ใหทันสมัย เอ้ือตอการดําเนินการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง
ตองมีการประสานความรวมมือใหสอดคลองตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พิธีสาร และความตกลงภายใตกรอบอนุสัญญาฯ รวมถึงกรอบความรวมมือระหวางประเทศดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมกับหนวยงานในประเทศ หนวยงานตางประเทศ และองคกรระหวางประเทศ
ก็เปนสิ่งสําคัญท่ีตองดําเนินการควบคูกันไปดวย 

 



 
 

บทท่ี 1  
บทนํา ความสําคัญ ขอบเขตและนิยามศัพท 

 
การศึกษาเชิงวิจัย “โครงการ ทส. 2593 ปฏิบัติการมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Mission 

Neutrality 2050)” ไดพิจารณาถึงความสําคัญและจําเปนในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตามภารกิจของ ทส. รวมกับภาคสวนท่ีเก่ียวของในระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดความสําเร็จของนโยบายการบรรลุ
ความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality: CN) ภายในป พ.ศ. 2593 ได โดยมีความสําคัญ ขอบเขตและ
นิยามศัพทท่ีเก่ียวของ ดังนี้  

1.1 ความสําคัญของปญหา 

สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกของโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องนับตั้งแตยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรมของมนุษยชวงป ค.ศ. 1760 เปนสาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดการสั่งสมของปริมาณกาซเรือนกระจก
ในชั้นบรรยากาศจนทําใหเกิดภาวะโลกรอน (Global Warming) ซ่ึงนําไปสูแนวโนมการเกิดสภาพภูมิอากาศท่ี
รุนแรงข้ึนในทุกภูมิภาคของโลก อาทิ อุณหภูมิเฉลี่ยท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนในฤดูน้ํา
หลากและนอยลงในฤดูน้ําแลง อันสงผลใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงและบอยครั้งข้ึน จนสรางผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของมนุษย รวมถึงระบบนิเวศ ชนิดพันธุพืชและสัตว การยายถ่ินฐานของประชากร และการ
แพรกระจายของโรค โดยรายงานของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) 0

1 ไดบงชี้วาหากในชวงศตวรรษนี้ (ป ค.ศ. 2100) 
ประชากรโลกไมสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมจะสงผลใหอุณหภูมิพ้ืนผิวของ
โลกเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะทําใหความเสี่ยงและผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิดังกลาวมีความ
รุนแรงเพ่ิมข้ึนจนสงกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอมในวงกวาง (รูปท่ี 1-1) และเนื่องจากปญหาดังกลาว
จําเปนตองไดรับการจัดการดวยความรวมมือของประชาคมโลกในฐานะประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมในระดับ
นานาชาติ ประชาคมโลกจึงกําหนดใหรวมมือกันภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)1

2 บนหลักการ
ความรับผิดชอบรวมในระดับท่ีแตกตางกัน (Common But Differentiated Responsibilities: CBDR) 
ระหวางประเทศพัฒนาแลว (Developed Country) ประเทศกําลังพัฒนา (Developing Country) ประเทศ
ดอยพัฒนา และประเทศดอยพัฒนาหรือพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Country – LDC) ซ่ีงปจจุบัน
อยูระหวางการดําเนินงานตามความตกลงปารีส (Paris Agreement: PA)3 ท่ีเปนความตกลงสวนขยายและ
เพ่ิมเติม (Supplementary Agreement)ของอนุสัญญาฯ เพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายหลัก 3 ประการคือ 
1) การควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ํากวา 2 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกับยุคกอน
อุตสาหกรรม และมุงพยายามควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกับยุคกอน
อุตสาหกรรม 2) การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการสงเสริมความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนา
ประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ําโดยไมกระทบตอการผลิตอาหาร และ 3) การเกิดเงินทุนหมุนเวียนท่ี

                                                           
1IPCC 2014, Working Group Report: Impacts, Adaptation, and Vulnerability https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/  
2https://unfccc.int/ 
3https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement 
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สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ําและสรางความสามารถในการฟนตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางเหมาะสม 

 

 

รูปท่ี 1-1 แนวโนมของอุณหภูมิโลกและการปลอยกาซเรือนกระจก (ท่ีมา: IPCC 2014, Working Group 
Report: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/) 

สําหรับประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาท่ีได เขารวมเปนภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เม่ือป พ.ศ. 2537 โดยปจจุบันมีสัดสวนการปลอย 
กาซเรือนกระจก ณ ป พ.ศ. 2562 คิดเปนรอยละ 0.90 ของปริมาณการปลอยระดับโลก (331 ตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทาหรือ tCO2e) 3

4 และไดรับการจัดอันดับจากองคกร German watch ใหเปน
ประเทศท่ีมีความเสี่ยงดานภูมิอากาศโลกสูงเปนอันดับ 9 จาก 180 ประเทศท่ัวโลก 4

5 ณ ป พ.ศ. 2564 โดย
ประเมินจากความสูญเสียและเสียหาย (Loss and Damage) จากการเกิดสภาพอากาศสุดข้ัว (Extreme 
Weather) ท่ีทุกประเทศไดรับในชวงระยะเวลา พ.ศ. 2543–2562 ไดพิจารณาถึงความสําคัญในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีของความตกลงปารีสดังกลาว ประกอบกับความจําเปนท่ีจะตองบริหารจัดการปญหาเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนตอประเทศไทยในอนาคตแลว จึงไดทําการประกาศเจตนารมณเก่ียวกับยุทธศาสตร
ระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ําของประเทศไทย (Thailand’s Long-Term Low 
Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS) ในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา

                                                           
4https://www.germanwatch.org/fr/19777 
5German Watch 2564,https://www.germanwatch.org/fr/19777 
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สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 (COP26) เม่ือป พ.ศ. 2564 โดยกําหนด
เปาหมายการบรรลุความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป พ.ศ. 2593 และกําหนดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net zero emissions) ภายในป พ.ศ. 2608 ตามลําดับ  

สภาพปญหาและสถานการณดํ า เนิ นงานดั งกล าวข า งตน ได ส งผล ให กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ในฐานะสวนราชการท่ีรับผิดชอบภารกิจในการบริหารราชการ
แผนดินดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานทรัพยากรน้ําในแผนดิน และดานสิ่งแวดลอม รวมถึงเปนหนวย
ประสานงานหลักของกรอบอนุสัญญาฯ (National Focal Point: NFP) จําเปนตองแสวงหาแนวทางบริหาร
จัดการเพ่ือลดกาซเรือนกระจกท่ีมีความเหมาะสมตอการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนภายในป 
พ.ศ. 2593 โดยปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดทํานโยบายและแผนตลอดจนรวมดําเนินงานดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังในสวนของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) และการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) เพ่ือใหสามารถคุมครองสงวนและรักษาความ
สมดุลใหแกระบบนิเวศ รวมท้ังสรางความม่ันคงทางอาหารและคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน อันจะเปนรากฐาน
ของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  
ในการนี้ คณะผูจัดทําจึงไดริเริ่มทําการศึกษาวิจัยเพ่ือเสนอแนะแนวทางขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
ทส. ในลักษณะ “แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย” โดยใช
แนวทางการปฏิบัติราชการ “ทส. หนึ่งเดียว” เปนตัวแบบในการเชื่อมโยงเปาหมายการดําเนินงานเขากับ
บทบาทในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเก่ียวของของทุกภาคสวนในลักษณะภารกิจรวม 
(Joint mission) และการตัดขามภารกิจองคกร (Cross-Boundary Function) เพ่ือเสนอแนะยุทธศาสตรการ
ดําเนินงาน ตัวชี้วัด ตลอดจนกิจกรรมการดําเนินงานท่ีจะเปนโอกาสและนวัตกรรมในการดําเนินงานท่ีครอบคลุม
ระยะเวลาดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2568–2593 ท้ังนี้ การศึกษาวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลโดย 
นอมนําศาสตรพระราชาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแนวทาง “จากภูผาสูมหานที” 
มาพิจารณารวมกับหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงนิเวศ (Ecosystem Approach) เพ่ือ
แบงเขตการบริหารจัดการระดับพ้ืนท่ี (Area Based) ออกเปน 5 เขตพ้ืนท่ี ไดแก 1) เขตพ้ืนท่ีตนน้ํา 2) เขตพ้ืนท่ี
กลางน้ํา 3) เขตพ้ืนท่ีเมือง 4) เขตพ้ืนท่ีชนบท 5) เขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา พรอมท้ังไดบูรณาการประเด็นการศึกษาวิจัย
ท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ีของผูเขารวมการอบรม นบก.ทส. รุนท่ี 2 ท้ังในสวนของการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ํา 
การใชประโยชนนิเวศบริการ การจัดการปาชุมชน การพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG การพัฒนาสังคมและเมือง
คารบอนต่ํา การรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง การขับเคลื่อนฐาน
ภูมินิเวศเพ่ือการเกษตร การจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว และการดํารงวิถีชีวิตท่ียั่งยืน ไวภายใตแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว
เพ่ือใหเกิดประโยชนในการสอดประสานความรวมมือในภาพรวมของ ทส. ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 

1.2  วัตถุประสงค  

1) เพ่ือศึกษาวิเคราะหภารกิจของหนวยงาน ทส. ท่ีเก่ียวของกับการจัดการปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเก่ียวของของทุกภาคสวนในลักษณะภารกิจรวม (Joint mission) และการตัด
ขามภารกิจองคกร (Cross-Boundary Function) 

2) เพ่ือเสนอแนะแผนปฏิบัติการของหนวยงาน ทส. สําหรับการบรรลุเปาหมายความเปน
กลางทางคารบอนภายในป พ.ศ. 2593 

1.3  ขอบเขตการศกึษาวิจัย  
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การศึกษาวิจัยมุงศึกษาถึงแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงาน ทส. ในรูปแบบแผนปฏิบัติ
การท่ีเหมาะสมตอการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยโดยประกอบดวย
รายละเอียดขอมูลดังตอไปนี้  

1) ขอบเขตดานขอมูล 
1.1) ภารกิจของหนวยงาน ทส. ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
1.2) นโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
1.3) บทบาท ความรับผิดชอบ และภารกิจของภาคสวนท่ีเก่ียวของในประเทศไทย 
1.4) องคความรู และหลักวิชาการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กระบวนการ

วางแผนกระบวนการนโยบายสาธารณะ การมีสวนรวมของประชาชน การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และการ
ติดตามและประเมินผล 

2) ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ครอบคลุมการดําเนินงานท้ังในสวนกลาง ภูมิภาค และพ้ืนท่ีของ
ประเทศ เพ่ือนําไปสูกลไกการปฏิบัติใน 5 เขตพ้ืนท่ี ไดแก 2.1) เขตพ้ืนท่ีตนน้ํา 2.2) เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา  
2.3) เขตพ้ืนท่ีเมือง 2.4) เขตพ้ืนท่ีชนบท 2.5) เขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา 

3) ขอบเขตดานเวลา เสนอแนะแผนปฏิบัติการของหนวยงาน ทส. สําหรับการบรรลุ 
เปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยท่ีครอบคลุมระยะเวลาดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2568–
2593 

1.4  วิธีการศึกษาวิจัย  

การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยมุงศึกษาถึงสภาพท่ีเปนอยูของการ
จัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของหนวยงาน ทส. และภาคสวนท่ีเก่ียวของในประเทศไทย 
เพ่ือใหทราบขอเท็จจริง และสภาพการณท่ีปรากฏในปจจุบัน โดยทําการรวบรวมขอมูล วิเคราะหและนํามา
เสนอหลักการปฏิบัติ เพ่ือศึกษาแนวโนม (Trend Studies) การดําเนินงานท่ีเหมาะสมของหนวยงาน ทส. 
สําหรับการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยภายในป พ.ศ. 2593 

1.5 นิยามศัพทท่ีเกี่ยวของ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ6 คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเนื่องมาจาก
ความผันแปรตามธรรมชาติ หรือกิจกรรมของมนุษย 

การตัดขามภารกิจองคกร (Cross-Boundary Function) หมายถึง การดําเนินงานรวมกัน
แบบขามองคกรมุงบรรลุเปาหมายรวมกัน 

กาซเรือนกระจก6 เปนกาซท่ีมีคุณสมบัติในการดูดซับคลื่นรังสีความรอน (หรือรังสี
อินฟราเรด) ไดดี กาซเหลานี้มีความจําเปนตอการรักษาอุณหภูมิในบรรยากาศของโลกใหคงท่ี เม่ือมีกาซเหลานี้
ในบรรยากาศมากข้ึน บรรยากาศโลกจึงมีอุณหภูมิสูงข้ึน กาซเรือนกระจกมีหลายชนิด เชน ไอน้ํา โอโซน ถือ
เปนกลุมกาซท่ีจะกอใหเกิดภาวะเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโต จะระบุกาซเรือนกระจกท่ีสําคัญไว 6 ชนิด 
ประกอบดวยคารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) 
เปอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) และซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) 
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กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ6 (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)เปนอนุสัญญาท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือหา
แนวทางยับยั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดกับมนุษย ซ่ึงครอบคลุมถึงการ
ดําเนินงาน และความรวมมือท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังหมด โดย UNFCCC เกิดข้ึน
จากการตกลงรวมกันของรัฐบาลนานาชาติในการประชุมสิ่งแวดลอมโลก (Earth summit 1992) ท่ีนครริโอ 
เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล UNFCCC มีผลบังคับใชในวันท่ี 21 มีนาคม พ.ศ.2537 (ค.ศ. 1994) และไดรับ
การใหสัตยาบันจากประเทศตางๆ กวา 192 ประเทศ ท้ังนี้ อนุสญัญาฯ มีวัตถุประสงคหลัก คือการรักษาระดับ
ความเขมของปริมาณกาซเรือนกระจกใหอยูในระดับปลอดภัย เพ่ือใหธรรมชาติสามารถปรับตัวได และเพ่ือ
ประกันวาจะไมมีผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร และการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน โดยดําเนินการ 
บนหลักการ “ปองกันไวกอน” และหลักการ “ความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตางกัน” กลาวคือ  
บนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน มีความรับผิดชอบรวมกัน แตในระดับความรับผิดชอบท่ีแตกตางกัน 
(Common but Differentiated Responsibilities) โดยประเทศอุตสาหกรรมตองเปนผูนําในการตอสู กับ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศกําลังพัฒนาใหดําเนินการตามกําลังความสามารถและสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของแตละประเทศ 

เขตพ้ืนท่ีตนน้ํา ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสูง หรือบริเวณ
ตอนบนของลุมน้ําท่ีอนุรักษไวเปนตนน้ําลําธารท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ยของพ้ืนท่ีตั้งแต 35-60 เปอรเซ็นต 
ข้ึนไป และสวนมากเปนเทือกเขาท่ีเต็มไปดวย หุบเขา หนาผา ยอดเขาแหลม และรองน้ําจํานวนมากท่ีปกคลุม
หรือเคยปกคลุมดวยปาดงดิบ ปาดิบเขา ปาสนเขา หรือปาชนิดอ่ืนๆ ตามลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนท่ีตนน้ํา 
ทําหนาท่ีควบคุมระบบการดูดซับและเก็บกักน้ําฝนตามธรรมชาติ การเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชพันธุและ 
สัตวปา ตลอดจนการควบคุมการกัดเซาะพังทลายของดิน รวมท้ังการชวยลดความรอนแรงจากแสงอาทิตย 
และชวยดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดไดในระยะยาว  

เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 3 4 และ 5 ซ่ึงเปนตอนกลางของลุมน้ํา 
เปนท่ีดอน ท่ีลาดตีนเขา เนินเขา หรือชวงตอระหวางท่ีราบลุมกับเชิงเขา ตลอดจนท่ีราบลุมหรือเนินลาดเอียง
เล็กนอย มีความลาดชันโดยเฉลี่ยของพ้ืนท่ีตั้งแตต่ํากวา 5-35 เปอรเซ็นต โดยบางพ้ืนท่ียังมีสภาพเปน 
ปาปกคลุม และหรือเคยมีปาปกคลุมการใชประโยชนท่ีดินไดท้ังการเปนแหลงน้ําและแหลงผลิตอาหารตาม
ธรรมชาติ พ้ืนท่ีแกมลิงธรรมชาติเพ่ือการบรรเทาน้ําทวม การรักษาสมดุลแกสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ รวมถึงการ
ใชประโยชนเปนท่ีอยูอาศัยและดํารงชีพของชุมชน  

เขตพ้ืนท่ีเมือง ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเมืองตามแนวคิดการจัดการระบบนิเวศเมือง (Urban 
Ecosystem) เขตพ้ืนท่ีใชประโยชนตางๆ เชน เขตท่ีอยูอาศัย เขตอุตสาหกรรม เขตพ้ืนท่ีการเกษตร ซ่ึงการใช
ประโยชนท่ีดินในเขตชุมชนเมืองสวนใหญจะเปนท่ีอยูอาศัยมากท่ีสุด 

เขตพ้ืนท่ีชนบท ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเขตท่ีพนจากตัวเมืองออกไป หรืออาจเปนพ้ืนท่ีท่ีอยู
นอกเขตเทศบาล ซ่ึงมีความหนาแนนในการอยูอาศัย การประกอบพาณิชกรรม ตลอดจนการกระจายการ
ใหบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในระดับต่ํา 

เขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเขตพ้ืนท่ีปลายลําน้ําและตลอดแนวชายฝงทะเล  
มีระบบนิเวศเชื่อมตอระหวางระบบนิเวศทางบกและระบบนิเวศทางน้ํา เชน พ้ืนท่ีปาชายเลน ปาชายหาด  
ปาพรุ พ้ืนท่ีทะเลลากูน (แหลงน้ําตื้น) ท่ีราบน้ําทวมถึง รวมท้ังแหลงหญาทะเล เปนตน โดยทําหนาท่ีเปน
ปราการในการดักกักเก็บตะกอนกอนลงสูทะเล จัดเปนระบบนิเวศของบลูคารบอน (Blue Carbon) 
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มีคุณสมบัติการยึดจับกาซคารบอนไดออกไซดและกักเก็บไวในรูปแบบมวลชีวภาพและตกตะกอนทับถมอยูใน
ชั้นดินไวไดมากกวาปาไม 

ความเปนกลางทางคารบอน7 (Carbon Neutrality) คือ ปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกสูชั้นบรรยากาศเทากับปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีถูกดูดกลับคืนมา โดยผาน 3 กลไก ไดแก   
(1) “ลด” การปลอยกาซเรือนกระจก เชน การใชพลังงานหมุนเวียนแทนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuel) 
(2) “ดูดกลับ” ก าซเรือนกระจกจากชั้ นบรรยากาศ เชน  การปลูกป า เ พ่ือ เ พ่ิมแหล งสะสมก าซ
คารบอนไดออกไซดตามธรรมชาติ (Carbon Sink) การใชเทคโนโลยีในการดักจับกาซคารบอนไดออกไซดและ
นํากลับมากักเก็บใตพ้ืนดิน หรือใชในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และ (3) “ชดเชย” การปลอยกาซเรือนกระจกดวยการ
ซ้ือคารบอนเครดิต (Carbon Credit Offset)  

คณะกรรมาธิการระหว างรั ฐบาลว าด วยการ เป ล่ียนแปลงสภาพภู มิอากาศ 6 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) เปนหนวยงานดานวิทยาศาสตรท่ีสนับสนุน
ขอมูลเชิงวิทยาศาสตรในการดําเนินการเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกอต้ังในป พ.ศ. 2531 
(ค.ศ. 1988) โดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: 
UNEP) และองคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization : WMO)  

ภารกิจรวม (Joint mission) คือ การรวมดําเนินงานตั้งแต 2 หนวยข้ึนไปโดยมีเปาหมาย
รวมกัน 

ภาวะโลกรอน6 (Global Warming) อันเกิดมาจากอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะในทศวรรษลาสุด ซ่ึงผูเชี่ยวชาญเชื่อวาสวนหนึ่งมีสาเหตุจากกิจกรรมของมนุษย 

ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา6 (tCO2eq) 1 ตันของคารบอนไดออกไซดมีปริมาตร
โดยประมาณดังแสดงในรูปท่ี 1-2 โดยหากเปรียบเทียบโดยใชทรงกลมจะมีเสนผานศูนยกลางประมาณ 10 
เมตร และมีปริมาตรท่ีประมาณ 556 ลูกบาศกเมตร  

 
รูปท่ี 1-2 แสดงปริมาตรทรงกลมแสดง 1 ตันคารบอนไดออกไซด 
(ท่ีมา: Carbon quit http://carbonquilt.org/about/carbon ) 
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ท้ังนี้  เนื่องจากกาซเรือนกระจกแตละชนิดมีศักยภาพการเกิดภาวะโลกรอน (Global 
warming potential : GWP) ไมเทากัน จึงไดกําหนดคาการทําใหเกิดภาวะโลกรอนของแตละสารใหเทียบกับ
ศักยภาพการเกิดภาวะโลกรอนของกาซคารบอนไดออกไซด (GWP) โดย IPCC เทากับ 1 โดยเรียกคานี้วา 
“คารบอนไดออกไซดเทียบเทา” เชน มีเทน 1 หนวย จะมีศักยภาพในการทําใหเกิดสภาวะโลกรอนเปน 21 
หนวยคารบอนไดออกไซดเทียบเทา เปนตนรายละเอียดดังนี้ 

 
ท่ีมา : 1995 IPCC Second Assessment Report ซ่ึงเปนคาท่ีใชในพิธีสารเกียวโต 

สภาพอากาศสุดข้ัว6 (Extreme Weather) เปนปรากฏการณทางลมฟาอากาศท่ีมีความ
สุดโตงเทียบกับอุบัติภัยธรรมชาติท่ีมีบันทึกไวโดยรวม โดยเฉพาะลมฟาอากาศท่ีมีความรุนแรงมาก หรือลมฟา
อากาศท่ีผิดไปจากปกติเชน คลื่นความรอน (heat wave) ฝนตกรุนเเรงเเละน้ําทวมหนัก (extreme rainfall 
and flood) ภัยเเลงท่ียืดเยื้อ (droughts) เเละการเกิดไฟปาเพ่ิมข้ึน (wildfires) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/ 
7https://www.onep.go.th/ลดโลกรอนดวย-carbon-neutrality-และ-net-zero-emissions/ 
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บทท่ี 2  
การวิเคราะหนโยบายและสถานการณดําเนินงาน 

เกี่ยวกับการมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย  

2.1 สถานการณดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

ประเทศไทยได มีการรายงานสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกตามรายงาน
ความกาวหนารายสองป ฉบับท่ี 3 (ThirdBiennial Update Report of Thailand)86ท่ีไดเสนอตอสํานัก
เลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC Secretariat) โดย
พบวา ในป พ.ศ. 2559 การใชพลังงานยังคงเพ่ิมข้ึนตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเปนตนเหตุสําคัญท่ี
กอใหเกิดปญหามลภาวะทางอากาศและกาซเรือนกระจก ซ่ึงมีอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจาก
แหลงกําเนิด 4 ภาคสวน จํานวน 354 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2e) โดยแบงออกเปน  
ภาคพลังงาน (รอยละ 71.65) ภาคเกษตร (รอยละ 14.72) ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม (รอยละ 8.90) และ
ภาคของเสีย (รอยละ 4.73) โดยภาคการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินและปาไมสามารถดูดกลับท่ี  
91 MtCO2e ทําใหประเทศไทยมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ 263 ลานตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา ท้ังนี้เม่ือพิจารณาแนวโนมปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย โดยใชขอมูลกรณีฐาน
จากการดําเนินกิจกรรมตามปกติ (Business as usual: BAU) พบวา มีแนวโนมท่ีจะมีปริมาณปลอยกาซเรือน
กระจกเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ถึงป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ในปริมาณจาก 273.408 เปน 
555,000 MtCO2eq หรือคิดเปนอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยท่ีรอยละ 2.8 ตอป ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองมีการ
กําหนดทิศทางการดําเนินงานผานนโยบายและแผนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังดานการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) และดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 
ควบคูไปกับการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหมีความเหมาะสมตามพันธกรณีภายใต
กรอบอนุสัญญา UNFCCC และนโยบายการพัฒนาประเทศดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

2.1.1 การดําเนินงานของไทยภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พิธีสารเกียวโต และความตกลงปารีส97 

ประเทศไทยไดลงนามใหสัตยาบันเพ่ือเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 สงผลใหกรอบอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชกับประเทศไทย

ตั้งแตวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 ตอมาไดลงนามใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

ในฐานะภาคีสมาชิกในกลุมประเทศกําลังพัฒนานอกภาคผนวกท่ี 1 (NonAnnex I) ซ่ึงไมมีพันธกรณีท่ีจะตอง

ลดกาซเรือนกระจกโดยตรง แตสามารถพิจารณาดําเนินการลดกาซเรือนกระจกไดตามความสมัครใจ ดังแสดง

แผนภาพใน รูปท่ี 2-1 และตอมาไดใหสัตยาบันตอความตกลงปารีส (Paris Agreement: PA)  ท่ีเปนความตก

ลงสวนขยายและเพ่ิมเติม (Supplementary Agreement) ของกรอบอนุสัญญาฯโดยนายกรัฐมนตรี   

(พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) ไดยื่นสัตยาบันสารตอเลขาธิการสหประชาชาติ ระหวางเดินทางเขารวมการ

                                                           
8รายงานความกาวหนารายสองป ฉบับที่ 3 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/BUR3_Thailand_251220%20.pdf 
9รายงานสรุปการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2559 
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ประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้ ง ท่ี  71 (71 stSession of the United Nations General 

Assembly: UNGA) ณ สํานักงานใหญสหประชาชาติ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี 19-25 

กันยายน 2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2-1 การเขารวมอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย (ท่ีมา: รายงาน

สรุปการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2559) 

กรอบอนุสัญญาฯ เปนกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงมีผลใชบังคับกับประเทศภาคีโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหอยูในระดับท่ีปลอดภัยจากการ

แทรกแซงของมนุษยท่ีเปนอันตรายตอระบบภูมิอากาศ ซ่ึงรัฐภาคีอนุสัญญาฯ มีการประชุมใหญเปนประจํา 

ทุกป เพ่ือใหภาคีรวมกันหารือเก่ียวกับการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุในวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ โดยท่ีผานมา 

มีการประชุมมาแลว 27 ครั้ง ท้ังนี้ ท่ีประชุมรัฐภาคีฯ สมัยท่ี 3 ณ กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุน ไดมีการรับรองพิธี

สารเกียวโต ในวันท่ี 11 ธันวาคม 2540 และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2548 โดยพิธีสารเกียวโตระบุ

กติการะหวางประเทศท่ีมีบทบัญญัติภาคบังคับท่ีสําคัญคือ รัฐภาคีท่ีอยูในภาคผนวกท่ี 1 ของอนุสัญญาฯ หรือ

กลุมประเทศพัฒนาแลว จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีท่ีระบุไวในพิธีสารเกียวโต ข้ันตํ่า

รอยละ 5 จากระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 1990 ในขณะท่ีประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 หรือ

ประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงมีประเทศไทยเปนสมาชิกดวยนั้น ไมมีพันธกรณีผูกมัดในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกแตอยางใด หากแตสามารถรวมมือกับประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ในการดําเนินการตามพันธกรณี

ดังกลาวขางตนได โดยดําเนินงานตามกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตท่ีเรียกวา โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 

(Clean Development Mechanism: CDM) ซ่ึงประเทศกําลังพัฒนาลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ประเทศและสามารถขายปริมาณกาซท่ีลดได ท่ีเรียกวา คารบอนเครดิต (carbon credit) เพ่ือใหประเทศใน

ภาคผนวกท่ี 1 นําไปใชเพ่ือบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีท่ีตนมีอยู ท้ังนี้ รัฐภาคีได

กําหนดพันธกรณีระยะท่ี 1 ของพิธีสารเกียวโต ระหวางวันท่ี 1มกราคม 2551–31 ธันวาคม 2555 รวม

ระยะเวลา 5 ป ซ่ึงประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2545 ตอมา ท่ีประชุมรัฐ

ภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยท่ี 8 ณ กรุงโดฮารัฐกาตาร ในป 2555 ไดมีขอตัดสินใจรับรองการแกไขพิธีสารเกียวโต 
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เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาพรวมอยางนอยรอยละ 18 จากระดับการปลอยในป ค.ศ. 1990 ซ่ึง

เปนการกําหนดพันธกรณีระยะท่ี 2 ของพิธีสารฯ ระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2556 และสิ้นสุดในวันท่ี 31 

ธันวาคม 2563 รวมระยะเวลา 8 ป โดยการแกไขพิธีสารฯ นี้จะมีผลบังคับใช เม่ือครบ 90 วัน นับจากวันท่ี

ประเทศภาคีของพิธีสารเกียวโต ยื่นตราสารรับรองครบจํานวน 144 รัฐ จาก 192 รัฐ (จํานวน 3 ใน 4) ท้ังนี้ 

ประเทศไทยไดสงตราสารยอมรับการแกไขพิธีสารเกียวโตและภาคผนวกของพิธีสารเกียวโตตอเลขาธิการ

สหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2558 และในปจจุบันมีรัฐภาคีจํานวน 66 ภาคี ณ วันท่ี 21 สิงหาคม 2559 

ไดจัดสงตราสารยอมรับแลว  

อยางไรก็ดี เนื่องจากพิธีสารเกียวโตมีผลบังคับเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลวใหดําเนินการลดกาซ

เรือนกระจก และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญ (รอยละ 36 ของโลก ณ  

ป ค.ศ. 1990) ไมไดใหสัตยาบันเขาเปนรัฐภาคีในพิธีสารฯ ทําใหพิธีสารฯ มีผลบังคับใชกับประเทศพัฒนาแลว  

36 ประเทศ ซ่ึงครอบคลุมปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรอยละ 61.6 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

ของโลก ณ ป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ซ่ึงปริมาณการลดกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีคิดเปนเพียงรอยละ 22.6 

ของโลกเทานั้น นอกจากนั้น ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศพัฒนาแลว ภายใตพันธกรณีท่ี 2  

ของพิธีสารเกียวโต ครอบคลุมเพียงรอยละ 12.36 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของโลก ณ ป ค.ศ. 

2012 (พ.ศ. 2555) เทานั้น ซ่ึงยังคงไมเพียงพอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ในการรักษาระดับความ

เขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหอยูในระดับท่ีปลอดภัย จากการแทรกแซงของมนุษยท่ีเปน

อันตรายตอระบบภูมิอากาศ ท่ีประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาฯ จึงมีการหารือกันอยางตอเนื่อง ตั้งแตการประชุมรัฐ

ภาคีอนุสัญญาฯ สมัยท่ี 13 ในป ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ณ เกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนิเซีย เพ่ือสราง

กรอบความรวมมือท่ีเปนรูปธรรมท่ีจะเอ้ืออํานวยใหทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจก

รายใหญ เขามามีสวนรวมในการดําเนินการเพ่ือลดกาซเรือนกระจกอยางจริงจัง และไดกําหนดเง่ือนเวลาใหรัฐ

ภาคีอนุสัญญาฯ หารือใหไดขอสรุปภายในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาฯ สมัยท่ี 15 ในป ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 

2552) ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก แตภาคีไมสามารถตกลงกรอบความรวมมือใหมไดภายใน

กําหนดเวลาดังกลาว ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาฯ สมัยท่ี 17 ณ เมืองเดอรบัน สาธารณรัฐแอฟริกาใต  

รัฐภาคีจึงไดเห็นชอบใหกําหนดกรอบเจรจาและเง่ือนเวลาใหม ใหไดขอสรุปภายในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา

ฯ สมัยท่ี 21 ในป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ณ กรุงปารีส สหพันธสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซ่ึงท่ีประชุมรัฐภาคี

อนุสัญญาฯ สมัยท่ี 21 ไดมีขอตัดสินใจรับรองความตกลงปารีส (Paris Agreement) เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 

2558 เปนกรอบความรวมมือในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระยะยาวท่ีทุกภาคี

สามารถมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม 

ความตกลงปารีสมีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการ คือ (1) เพ่ือควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ

เฉลี่ยของโลกใหต่ํากวา 2 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม และมุงพยายามควบคุมการเพ่ิมข้ึน

ของอุณหภูมิไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม (2) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน

การปรับตัวตอผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสงเสริมความสามารถในการ

ฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ําโดยไมกระทบ

ตอการผลิตอาหาร และ (3) เพ่ือทําใหเกิดเงินทุนหมุนเวียนท่ีมีความสอดคลองกับแนวทางท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ี

ปลอยกาซเรือนกระจกต่ําและสรางความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงรายละเอียด
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ของความตกลงปารีส ครอบคลุมการดําเนินงานเก่ียวกับ การลดกาซเรือนกระจก การปรับตัวตอผลกระทบทาง 

ลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสนับสนุนทางการเงิน การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การ

เสริมสรางศักยภาพของประเทศกําลังพัฒนา กรอบการรายงานขอมูลการดําเนินงานและการใหการสนับสนุน

อยางโปรงใส และการทบทวนสถานการณและการดําเนินงานระดับโลก (global stocktake) ซ่ึงมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

1. การกําหนดความรวมมือดานการลดกาซเรือนกระจก  

โดยกําหนดเปาหมายใหการปลอยกาซเรือนกระจกของโลกข้ึนสูจุดสูงสุด (global peaking) 

โดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยตระหนักวาการปลอยกาซเรือนกระจกจากประเทศกําลังพัฒนาจะใช

เวลานานกวาในการข้ึนสูจุดสูงสุด หลังจากนั้น ใหปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงอยางรวดเร็ว จนถึง

ระดับท่ีมีความสมดุลระหวางการปลอยและดูดซับกาซเรือนกระจกภายในครึ่งหลังของศตวรรษนี้ โดยคํานึงถึง

ความเปนธรรม บริบทของการพัฒนาท่ียั่งยืน และการขจัดปญหาความยากจนและเพ่ือใหประชาคมโลกบรรลุ

เปาหมายดังกลาวได จึงกําหนดใหทุกภาคีจัดทําเปาหมายการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สงทุกๆ 5 ป โดยใหเปาหมายมีความกาวหนาข้ึนเรื่อยๆ และใหมีการรายงานการดําเนินงานเพ่ือประเมินผลการ

บรรลุเปาหมาย โดยประเทศพัฒนาแลวควรเปนผูนําในการจัดสงเปาหมายเปนปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได

ซ่ึงครอบคลุมทุกภาคเศรษฐกิจ   

2. การกําหนดความรวมมือดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  

กําหนดเปาหมายรวมกันในการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัว สงเสริมภูมิตานทานและการ

ฟนตัวและลดความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกําหนดความรวมมือเพ่ือยกระดับการ

ดําเนินงานดานการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะใน

ประเทศกําลังพัฒนา  

3. การสนับสนุนทางการเงิน  

กําหนดใหประเทศพัฒนาแลวสนับสนุนทางการเงินแกประเทศกําลังพัฒนา ในการดําเนินงาน

เพ่ือบรรลุเปาหมายท้ังดานการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอผลกระทบ ซ่ึงประเทศพัฒนาแลวควร

เปนผูนําในการระดมทุนในระดับท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาวในประเทศกําลังพัฒนา 

4. การจัดตั้งกรอบความรวมมือดานการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี  

เสริมศักยภาพใหกลไกความรวมมือทางเทคโนโลยีท่ีมีอยู และพิจารณาสนับสนุนแหลงเงินให

เกิดการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีสูประเทศกําลังพัฒนา  

5. การเสรมิสรางกลไกความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพของประเทศกําลังพัฒนา  

โดยประเทศพัฒนาแลวควรสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของประเทศกําลังพัฒนาในการ

แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงการเสริมสรางศักยภาพดังกลาว ควรเปนไปโดยสอดคลองกับ

ความตองการของประเทศกําลังพัฒนาเปนหลัก    
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6. การสรางกรอบการรายงานขอมูลใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงานและการ

สนับสนุน  

โดยใหมีการรายงานขอมูลการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีแตละภาคีกําหนด รวมถึงการ

รายงานขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจก โดยคํานึงถึงศักยภาพท่ีแตกตางกันของประเทศพัฒนาแลวและประเทศ

กําลังพัฒนาในการรายงานขอมูลดังกลาว พรอมกันนี้ ใหประเทศพัฒนาแลวตองรายงานขอมูลการใหการ

สนับสนุน และใหมีผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคประเมินการรายงานขอมูล รวมถึงใหคําแนะนําในการเสริมสราง

ศักยภาพของประเทศกําลังพัฒนาในการรายงานขอมูลดังกลาว 

7. การทบทวนสถานการณและการดําเนินงานระดับโลก  

โดยกําหนดใหทบทวนการดําเนินงานของความตกลงนี้ทุก 5 ป เพ่ือประเมินความกาวหนาใน

ภาพรวมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายระยะยาวของความตกลงฯ ซ่ึงการทบทวนนี้จะครอบคลุมการ

ลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว กลไกการดําเนินงานและการสนับสนุน และคํานึงถึงความเปนธรรมและ

ความรูทางวิทยาศาสตรท่ีดีท่ีสุดท่ีมีอยู เพ่ือนําผลท่ีไดมาใชในการปรับปรุงและยกระดับการดําเนินงานและการ

สนับสนุนของประเทศตางๆ รวมท้ังยกระดับความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ท้ังนี้ ไดกําหนดใหมีการทบทวนครั้งแรกในป ค.ศ. 2023 (พ.ศ. 2566) 

ท้ังนี้ ความตกลงปารีส มีความสําคัญกับประเทศไทยในหลายมิติ ดังนี้ 

มิติท่ี 1 การกําหนดเปาหมายระดับโลกมีความจําเปน เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศท่ี
เปราะบางตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังจากการกัดเซาะชายฝงและภัยธรรมชาติ  
ซ่ึงอาจสงผลเสียหายตอภาคเศรษฐกิจสําคัญ เชน ทองเท่ียว และเกษตร เปนตน ดังนั้น การผลักดันใหทุก
ประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญแสดงความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจก โดย
กําหนดเปาหมายการรักษาระดับการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลก จะสงผลดีในระยะยาวในแงของการลดระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหลดลง อยางไรก็ดี ประเทศท่ีปลอยกาซ
เรือนกระจกรายใหญ มีสถานะการพัฒนาประเทศท่ีแตกตางกันไป ดังนั้น การสรางกรอบขอตกลงท่ีประเทศ
เหลานี้ยอมรับไดจึงไมใชเรื่องงาย แตในท่ีสุดแลว ทุกประเทศตางตระหนักถึงขอเท็จจริงทางวิทยาศาสตรท่ี
แสดงถึงความจําเปนท่ีจะตองจํากัดการเพ่ิมของอุณหภูมิดังกลาวเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบรุนแรงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มิติท่ี 2 ความตกลงปารีสจะใชการลดกาซเรือนกระจกท่ีแตละประเทศเสนอมาเปน
พ้ืนฐาน ไมใชการบังคับตัวเลขเปาหมายจากภายนอกประเทศ ซ่ึง ณ ปจจุบัน มีประเทศท่ีเสนอเปาหมายและ
การดําเนินการลดกาซเรือนกระจกมาแลวถึง 189 ประเทศ รวมประเทศไทย แสดงแนวโนมวาทุกประเทศ
ตองการมีสวนรวมในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงหากดําเนินการตามเปาหมายใน
ระยะแรกนี้ไดจริง จะทําใหสามารถรักษาระดับการเพ่ิมของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไมใหเกิน 2.5 องศาเซลเซียส
ได ซ่ึงนับวาเปนจุดเริ่มตนท่ีดีข้ึนมาก เพราะกอนหนาท่ีแตละประเทศจะกําหนดเปาหมายเหลานี้มา มีการ
คาดการณวาอุณหภูมิเฉลี่ย ณ ปลายศตวรรษจะเพ่ิมข้ึนสูงถึง 4-8 องศาเซลเซียส ซ่ึงถือวาเปนอันตรายอยาง
มากตอการดํารงชีวิตของมนุษย อยางไรก็ตาม เนื่องจากเปาหมายท่ีประเทศตางๆ สงมา ณ ปจจุบัน ยังไม
สามารถนําไปสูเปาหมายท่ีต่ํากวา 2 องศาเซลเซียสได ในความตกลงปารีส จึงไดกําหนดใหมีการสงเปาหมาย
ลดกาซเรือนกระจกทุกๆ 5 ป และใหมีการประเมินผลเปนระยะเพ่ือทบทวนวาการดําเนินงานของทุกประเทศ
จะสามารถนําไปสูการบรรลุเปาหมายไดหรือไม สําหรับประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกในระดับกลางๆ 
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(รอยละ 0.9 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมดของโลก) และไมใชผูปลอยรายใหญของโลก แตใน
ฐานะท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนาก็มีแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึนในอนาคต (จากการใชพลังงาน  
การเติบโตของเมือง ฯลฯ) ภาคสวนท่ีปลอยกาซเรือนกระจกสูงของประเทศไทย ไดแก ภาคพลังงาน  
ซ่ึงรวมถึงการผลิตและใชพลังงานในภาคการคมนาคมขนสง อุตสาหกรรม อาคารพาณิชย และครัวเรือน ซ่ึง
ภาคพลังงานของประเทศไทยในปจจุบันเอง มีความตื่นตัวเรื่องปญหาความม่ันคงทางพลังงาน โดยมีนโยบายใน
การกระจายแหลงเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานใหหลากหลาย และสนับสนุนการเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน
หมุนเวียนในการผลิตพลังงาน นอกจากนี้ ยังมีนโยบายในการอนุรักษพลังงาน รณรงคการประหยัดและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานในแตละภาคสวน ท้ังอุตสาหกรรม ครัวเรือน อาคารพาณิชย และคมนาคมขนสง 
ซ่ึงนโยบายและมาตรการท่ีภาครัฐสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน ประหยัด และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานเพ่ือสงเสริมใหเกิดความม่ันคงทางพลังงานของประเทศนั้น สวนใหญแลวจะสงผลพลอยไดในการลด
กาซเรือนกระจกไปดวย ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีการดําเนินการเพ่ือลดกาซเรือนกระจกอยูแลว ซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาวเปนท่ีมาของการจัดทําขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศไทยในการลดกาซเรือนกระจกได
รอยละ 20 จากปริมาณการปลอยกาซในกรณีปกติในป ค.ศ. 2030 และจะสามารถทําไดถึงรอยละ 25 หาก
ไดรับการสนับสนุนท่ีเพียงพอจากกลไกความรวมมือระหวางประเทศ ท้ังนี้ นอกจากภาคพลังงานแลว ในภาค
สวนอ่ืนๆ มีแนวทางการดําเนินการท่ีชวยลดกาซเรือนกระจก ไดแก การสงเสริมระบบขนสงมวลชน การเพ่ิม
พ้ืนท่ีปา การลดการเผาในภาคเกษตร การจัดการขยะและน้ําเสีย การเปลี่ยนของเสียใหเปนพลังงาน เปนตน 
การดําเนินการดังกลาวเปนไปตามบริบทท่ีเปนประโยชนตอประเทศเองในดานความม่ันคงทางพลังงานและการ
ลดปญหามลพิษ ซ่ึงไมใชการบังคับจากภายนอกประเทศแตอยางใด 

มิติ ท่ี 3 ความตกลงปารีสครอบคลุมประเด็นท่ีประเทศกําลังพัฒนาใหความสําคัญ 
กลาวคือ ในขณะท่ีประเทศพัฒนาแลวใหความสําคัญโดยเฉพาะกับการลดกาซเรือนกระจก เพราะเปนชองทาง
ในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนเทคโนโลยีในภาคสวนตางๆ โดยท่ีภาคเอกชนของประเทศพัฒนาแลวสวนใหญ
เปนเจาของเทคโนโลยีนั้นๆ แตกรอบความตกลงใหมนี้ จะมีการระบุถึงความรวมมือดานอ่ืนๆ ดวย โดยเฉพาะ
เรื่องการปรับตัวตอผลกระทบ ซ่ึงแตเดิมในพิธีสารเกียวโตไมมีกรอบความรวมมือในเรื่องนี้ท่ีเปนรูปธรรม 
นอกจากนี้ ยังมีการระบุเรื่องการใหการสนับสนุนทางการเงิน การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี รวมถึงการ
เสริมสรางศักยภาพการดําเนินงานใหแกประเทศกําลังพัฒนาดวย เชน เนนย้ําใหประเทศพัฒนาแลวสนับสนุน
เงินใหแกประเทศกําลังพัฒนา จํานวนหนึ่งแสนลานเหรียญสหรัฐตอป ภายในป ค.ศ. 2020 และใหมีการ
ทบทวนภายในป ค.ศ. 2025 วาจํานวนเงินท่ีสนับสนุนควรจะเพ่ิมข้ึนอีกเปนเทาไร โดยใชจํานวนหนึ่งแสนลาน
เหรียญสหรัฐเปนพ้ืนฐาน เปนตน ซ่ึงการกําหนดกรอบความรวมมือในเรื่องตางๆ เหลานี้ จะชวยใหมีกลไกและ
การขับเคลื่อนในกรอบระหวางประเทศ โดยประเทศไทยเองจะตองมีการเตรียมการภายในท่ีดี เพ่ือท่ีจะ
สามารถเขาถึงและนํากลไกดังกลาวมาใชประโยชนและสงเสริมการดําเนินงานของประเทศ ท้ังเรื่องการลดกาซ
เรือนกระจกตามท่ีไดเสนอเปาหมายท่ีสอดคลองกับบริบทและประโยชนของประเทศไว และเรื่องการปรับตัว
ตอผลกระทบ รวมถึงการนํากลไกสนับสนุนตางๆ ดังกลาว มาชวยเตรียมภาคสวนทางเศรษฐกิจใหพรอมตอ
การกําหนดมาตรการและมาตรฐานดานการคาของประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงเปนเรื่องท่ีประเทศพัฒนาแลว
ดําเนินการอยูนอกกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตมีแนวโนมจะ
เขมขนข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึงหากประเทศไทยสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองใหรับมาตรฐานท่ีเขมขนข้ึนได จะมี
สวนชวยในการยกระดับความสามารถทางการแขงขันของประเทศ ไปในแนวทางท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ
แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนไดอยางเปนรูปธรรม ตามท่ีไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 10-12 
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จากมิติดังกลาว จะเห็นไดวาความตกลงปารีสมีความสําคัญกับประเทศไทยและทุกประเทศ
ในโลก จึงเปนเรื่องท่ีผูนําประเทศตางใหความสําคัญเปนอยางมาก ซ่ึงจะมีท้ังสวนท่ีเราจะตองมองไปสูผลใน
ระยะยาวท่ีจะลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสวนท่ีตองพิจารณาถึงการกํากับกลไก
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การพัฒนาในปจจุบัน ใหสามารถนําไปสูการลดผลกระทบในระยะยาวใหได 
โดยเปนการสรางกติกาท่ีทุกประเทศสามารถมีสวนรวมไดอยางยั่งยืน มุงเนนกลไกท่ีจะชวยยกระดับการ
ดําเนินงานของประเทศกําลังพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรมและเปนไปตามบริบทของประเทศ 

2.1.2 กลไกการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2545 มอบใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานประสานงานกลาง (National Focal Point) การดําเนินงานดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดภายใตพิธีสารเกียวโต และภายหลังการปฏิรูป

ระบบราชการ ภารกิจดังกลาวไดมอบใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานหนาท่ีดังกลาว โดยเริ่ม

ดําเนินการตั้งแต ป พ.ศ. 2547 เปนตนมา และปจจุบันประเทศไทยมีโครงสรางการดําเนินงานตามกฎหมาย

เพ่ือเปนกลไกดําเนินงานภายในประเทศ ดังแสดงใน รูปท่ี 2-2 ประกอบดวย 

 

 

 

 

รูปท่ี 2-2 โครงสรางการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย 

 

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ จํานวน 7 คณะ

การ
ประสาน

ทาทีเจรจา
และความ
รวมมือ
ระหวาง
ประเทศ

การขับเคลื่อน
และบริหาร

จัดการคารบอน
เครดิตจาก

มาตรการการ
ดูดกลับกาซ
เรือนกระจก
ของประเทศ

การขับเคลื่อน
กาซเรือน

กระจกจากการ
ประยุกตใช

เทคโนโลยีเพ่ือ
การดักจับการ
ใชประโยชน

และการกักเก็บ
คารบอนของ

ประเทศ

การ
ประชา
สัมพันธ

และเสริม
พลังความ
รวมมือ
ดาน

ภูมิอากาศ

การ
บูรณา
การ

นโยบา
ยและ
แผน

วิชาการและ
ฐานขอมูล

กฏหมาย
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คณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศแหงชาติ (กนภ.) 

คณะรัฐมนตรี 



 
 

1.  ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินการดานการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม108 

กําหนดใหมี “คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ” ซ่ึงมี

นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกฯ ท่ีไดรับมอบหมาย เปนประธานกรรมการ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พรอมท้ังรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนรองประธาน

กรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีวางยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

ประเทศไทย กําหนดนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑและกลไกการดําเนินงานรวมกับนานาชาติ เสนอแนะการ

แกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีจําเปนหรือเปนประโยชนตอการดําเนินการตามพันธกรณี  หลักการและวัตถุประสงค

แหงอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ  โดยสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชนของประเทศ รวมถึง

กํากับการปฏิบัติงานของสวนราชการ หนวยงาน องคกรของรัฐ หรือองคการมหาชน ใหเปนไปตามนโยบายท่ี

กําหนด และกําหนดมาตรการเพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และเอกชนในเรื่องท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังนี้ โดยมีปลัดกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเลขานุการคณะกรรมการฯ 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2550 จนถึงปจจุบัน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาว ในฐานะสํานักงานเลขานุการคณะ

กรรมการฯ โดยไดสรางกลไกการดําเนินงานและประสานงานภายใตคณะกรรมการฯ ซ่ึงประกอบดวย

คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ จํานวน 7 คณะ ดังนี้ 

1) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการบรูณาการนโยบายและแผน 

  2) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการและฐานขอมูล 

 3) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการประสานทาทีการเจรจาและ  

      ความรวมมือระหวางประเทศ 

 4) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการประชาสัมพันธและเสริมพลัง  

      ความรวมมือดานภูมิอากาศ 

 5) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานกฎหมาย 

 6) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการขับเคลื่อนและบริหารจัดการ  

      คารบอนเครดิตจากมาตรการการดูดกลับกาซเรือนกระจกของประเทศ 

 7) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการขับเคลื่อนการลดกาซเรือน  

      กระจกจากการประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือการดักจับ การใชประโยชน และการกักเก็บ  

      คารบอนของประเทศ 

นอกจากนี้ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการ

จัดตั้งใหมีผูประสานงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Coordinator: CCC) เปน

กลไกเพ่ิมเติม สําหรับใชประสานการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐ ท้ังนี้  โดยเปนไปตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2552 เปนตนมา 

                                                           
10ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ https://climate.onep.go.th/wp-content/uploads/2019/08/method-5.pdf 
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2. พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคกร
มหาชน) พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม119 

กําหนดใหมี “องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)” ภายใตกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนองคกรดําเนินงานในฐานะสํานักงานของผูมีอํานาจตามพิธีสาร

เกียวโต (Designated National Authorization: DNA) และทําหนาท่ีพิจารณาโครงการตามกลไกการพัฒนา

ท่ีสะอาด (CDM) และปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกของประเทศอยางเปนเอกภาพและ

คลองตัวในการดําเนินงาน ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถ และศักยภาพในการแขงขันของภาคเอกชน และ

ภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเปนศูนยกลางในการประสานความรวมมือดานการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก

ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และองคการระหวางประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2550 เปนตนมา ซ่ึงมีพันธกิจตาม

วัตถุประสงคการจัดตั้ง ดังนี้  

1) พัฒนาและสงเสริมโครงการและตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจก 

2) ดําเนินการเก่ียวกับการใหคํารับรองโครงการหรือการข้ึนทะเบียนโครงการลดกาซเรือน 

    กระจก 

3) ดําเนินการเก่ียวกับการอนุญาตใหใชเครื่องหมายรับรองการลดกาซเรือนกระจก 

4) ดําเนินการเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนผูประเมินภายนอกสําหรับโครงการภาคสมัครใจหรือ 

    ผูประเมินภายนอกสําหรับการขอเครื่องหมายรับรองการลดกาซเรือนกระจก 

5) เปนศูนยกลางขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสถานการณดําเนินงานดานกาซเรือนกระจก 

6) สนับสนุนการประเมินผลการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

7) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนใหคําแนะนําแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

    เก่ียวกับการจัดการกาซเรือนกระจก 

8) เผยแพรและประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดการกาซเรือนกระจก 

9) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.1.3 สถานการณปจจุบันของการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของประเทศไทย 

1. การดําเนินการตามแผนการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ 

(Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) (ระยะการดําเนินงานถึง พ.ศ. 2563) 

ภายใตพิธีสารเกียวโต 

ในป พ.ศ. 2559-2563 ประเทศไทยไดดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากมาตรการ

ภาคพลังงานและขนสง เ พ่ือใหบรรลุ เปาหมายท่ีประกาศไว ใน NAMAs โดยการดําเนินมาตรการ  

8 มาตรการ คือ 1) มาตรการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทนประเภทพลังงานธรรมชาติ 2) มาตรการ

ผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทนประเภทพลังงานชีวภาพ 3) มาตรการผลิตพลังงานความรอนจาก

                                                           
11http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/page/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%
8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2-939 
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พลังงานทดแทนประเภทพลังงานธรรมชาติ 4) มาตรการผลิตพลังงานความรอนจากพลังงานทดแทนประเภท

พลังงานชีวภาพ 5) มาตรการใชไบโอดีเซลในภาคการขนสง 6) มาตรการใชเอทานอลในภาคขนสง  

7) มาตรการเกณฑมาตรฐานและติดฉลากอุปกรณเบอร 5 และ 8) มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไฟฟา 

(โรงไฟฟากาซธรรมชาติ และโรงไฟฟาลิกไนต) มีผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

1) ป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยลดกาซเรือนกระจก 45.68 ลานตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา จากกรณีปกติ (BAU) หรือรอยละ 12.456 

2) ป พ.ศ. 2560 ประเทศไทยลดกาซเรือนกระจก 51.72 ลานตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา จากกรณีปกติ (BAU) หรือคิดเปนรอยละ 14.09 

3) ป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยลดกาซเรือนกระจก 57.84 ลานตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา จากกรณีปกติ (BAU) คิดเปนรอยละ 15.76 

4) ป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยลดกาซเรือนกระจก 64.20 ลานตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา จากกรณีปกติ (BAU) คิดเปนรอยละ 17.49 

จากการดําเนินงานในหวงท่ีผานมาทําใหเห็นวา ประเทศไทยจะสามารถดําเนินการได 

ตามเจตจํานงในการลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (NAMAs) ท่ีไดแสดงไวตออนุสัญญาฯ  

โดยตองการลดกาซเรือนกระจกรอยละ 7-20 จากกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. 2563 

2. เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตความตกลงปารีส (Paris 
Agreement) 

1 )  ประ เทศไทยจั ดส ง  Nationally Determined Contribution (NDC)  หรื อ
เปาหมายการมีสวนรวมของประเทศ ในการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศภายหลังป พ.ศ. 2563 ตามความตกลงปารีส โดย “ประเทศไทยมีความตั้งใจท่ีจะลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกรอยละ 20 จากระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. 2573 ระดับของการ
มีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสามารถเพ่ิมข้ึนถึง รอยละ 25 ข้ึนอยูกับการเขาถึงกลไกการ
สนับสนุนทางการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการเสริมสรางศักยภาพท่ีเพ่ิมข้ึนและเพียงพอ” 
และไดจัดสง NDC ฉบับปรับปรุง (Updated NDC) ไปยังสํานักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2563 โดยปรับปรุงรายละเอียดใหสอดคลองกับ 
แนวปฏิบัติของความตกลงปารีส พรอมท้ังเพ่ิมเติมรายละเอียดการดําเนินงานและมาตรการดานการลด 
กาซเรือนกระจก ตามแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564–2573 (Thailand’s 
Nationally Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2 021–203 0 )  แ ผนปฏิ บั ติ ก า ร 
ลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-2573 รายสาขาและแผนการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการสนับสนุนท่ีจําเปนในการดําเนินงานเพ่ือใหสามารถบรรล ุ
ตามเปาหมาย NDC ของประเทศไทย นอกจากนี้ ยังไดจัดสงยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอย 
ก า ซ เ รื อนกระจกต่ํ า ของประ เทศ ไทย  ( Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission 
Development Strategy: LT-LEDS) เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2564 โดยจะมุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ
เปนศูนย (Net zero GHG emission) โดยเร็วท่ีสุดภายในครึ่งหลังของศตวรรษนี้ โดยประเทศไทยจะมีระดับ
การปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด (peak GHG emission) ในป ค.ศ. 2030 

2) ประเทศไทยประกาศเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีมีความ 
ทะเยอะทะยานมากข้ึนในระหวางการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 (COP26) เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564 ซ่ึงประกอบดวยเปาหมายความเปนกลาง
ทางคารบอน (Carbon Neutral) ภายในป พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจก
สุทธิเปนศูนย (Net Zero GHG Emission) ภายในป พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065)  

3) ประเทศไทยจัดสงการมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 2 
(2ndUpdated NDC) และยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ําของประเทศฉบับ
ปรับปรงุ (Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS
(Revised Version)) ตอสํานักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเม่ือวันท่ี 2 และ 7 พฤศจิกายน 2565 ตามลําดับ โดยมีเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
ภายในป พ.ศ. 2573 รอยละ 30 ดวยศักยภาพการดําเนินงานภายในประเทศ หรือรอยละ 40 หากไดรับการ
สนับสนุนจากตางประเทศท้ังดานการเงิน การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาศักยภาพท่ีเพียงพอตอการ
ดําเนินงานภายในประเทศ เปาหมายความเปนกลางทางคารบอน ภายในป พ.ศ. 2593 และเปาหมายการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย ภายในป พ.ศ. 2608 

3. บัญชีกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases Inventory) 

นับต้ังแตป พ.ศ. 2558 เปนตนมา ประเทศไทยไดจัดสงรายงานความกาวหนารายสองป 
(Biennial update report: BUR) ใหกับสํานักเลขาธิการกรอบอนุสัญญา UNFCCC ไปแลว จํานวน 3 ฉบับ 
โดยรายงานความกาวหนารายสองป (Biennial update report: BUR) ฉบับท่ี 3 (BUR3) ไดดําเนินการแลว
เสร็จและจัดสงไปเม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2563 โดยประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก 354 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2e) ในป พ.ศ. 2559 มาจากแหลงกําเนิด 4 ภาคสวน ไดแก ภาคพลังงาน 
ภาคเกษตร ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม และภาคของเสีย โดยภาคการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน
และปาไมสามารถดูดกลับท่ี 91 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ทําใหประเทศไทยมีปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกสุทธิ 263 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ซ่ึงผลการวิเคราะหดังกลาวอยูบนฐานวิธีการ
คํานวณตามคู มือของคณะกรรมการระหว า งรั ฐบาลว าด วยการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ฉบับป 2006 Guidelines (เดิมใชฉบับ Revised 
1996 IPCC Guidelines) ท้ังนี้ สผ. อยูระหวางการเริ่มดําเนินการเพ่ือจัดทํารายงานความกาวหนารายสองป 
ฉบับท่ี 4 ซ่ึงจะเปนขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศเม่ือป ค.ศ. 2018 ตอไป 

4. รายงานแหงชาติฉบับท่ี 4 (Fourth National Communication: NC4)  

สืบเนื่องจากประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC มีพันธกรณีในการ

จัดทํารายงานแหงชาติ (National communication: NC) เพ่ือรายงานสถานการณดําเนินงานดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศภาคี การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและแสดงใหประเทศภาคีตางๆ 

ทราบถึงการมีสวนรวมของประเทศไทยในการดําเนินการรวมกับประชาคมโลกในการแกไขปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการแสดงความคิดเห็น

ตอรายงานของประเทศ ซ่ึงไดมีการเผยแพรบนเว็บไซตของสํานักเลขาธิการ UNFCCC ท้ังนี้ รายงานฉบับนี้

จัดทําโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) รวมกับสํานักงานโครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP) ซ่ึงปจจุบัน สผ. ไดจัดสง

รายงานแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ไปแลวเม่ือป พ.ศ. 2565 ท่ีผามา โดยรายงานดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี้ 
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ประเทศไทยไดดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก ในระยะแรกตาม

แผนการลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Action : NAMA) 

ภายในป 2563 ไดสําเร็จ ซ่ึงจากการติดตามผลการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ในชวงป 2563 พบวา 

สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดไมนอยกวารอยละ 14 หรือลดได ท้ังสิ้น 51.72 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2eq) ตามคําม่ันสัญญาท่ีประเทศไทยใหไวตอประชาคมโลก และมี

แนวโนมวาจะสามารถบรรลุเปาหมายข้ันต่ําท่ีกําหนดไวตอประชาคมโลกในขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศ

ในการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Nationally 

Determined Contribution : NDC) ไดภายในป 2573 ซ่ึงตามคูมือการจัดทํารายงานแหงชาติของประเทศ

นอกภาคผนวกท่ี 1 ซ่ึงเปนภาคผนวกของขอตัดสินใจท่ี 17 ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งท่ี 8 

(Decision 17/CP.8) ไดมีการจัดทําขอบเขตรายงานใน 6 ประเด็น มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้ 

1) สภาวการณของประเทศ (National Circumstances) ประเทศไทยจัดอยูอันดับ

ท่ี 9 ของประเทศท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุดในชวง 20 ปท่ีผานมา  

(ป 2543–2562) จากการจัดอันดับโดย Global Climate Risk Index (CRI) ป 2564 ซ่ึงบทนี้ไดอธิบายทุก

ขอบเขตท่ีเก่ียวของกับสภาพอากาศ โดยแสดงถึงสภาพสังคม สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ และวิธีการเชื่อมโยง

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

2) บัญชีกาซเรือนกระจกระดับประเทศ (National Greenhouse Gas Inventory) 

ในป 2561 จากการใชระบบ Thailand Greenhouse Gas Emission Inventory System (TGEIS) คํานวณ

ตามคูมือ IPCC 2006 พบวา ภาคพลังงาน เปนภาคสวนหลักในการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย คิด

เปนรอยละ 69 ของการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมด รองลงมาภาคเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 16  

ภาคกระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ (Industrial Process and Product Use Sector: 

IPPU) คิดเปนรอยละ 11 และภาคของเสีย คิดเปนรอยละ 4  

3 )  การ ดํ า เนิ น งานด านการลดก าซ เ รื อนกระจก (Mitigation Measures)  

การดําเนินงานตามแผนการลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate 

Mitigation Action: NAMA) ตามเปาหมายป 2563 คาดวาจะลดกาซเรือนกระจกรอยละ 7-20 จากกรณีปกติ 

(Business as usual: BAU) สําหรับภาคพลังงานและขนสง ซ่ึงพบวา ผลการลดกาซเรือนกระจกในป 2563 

ลดไดท้ังสิ้นรอยละ 15.40 จากการวางมาตรการลดกาซเรือนกระจก 

4) ความเปราะบาง และการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Vulnerability and Adaptation) มีการกําหนดกลไกดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงดาน

สภาพภูมิอากาศท้ังดานนโยบายและแผน ดานโครงสรางเชิงสถาบันและกฎหมาย และดานระบบฐานขอมูล

ความเสี่ยงเชิงพ้ืนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5) ขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ (Other 

Information and Relevant Activities) ไดแก การถายทอดเทคโนโลยี การศึกษาวิจัยและระบบสังเกตการณ 

การศึกษา อบรม และสรางความตระหนักรู การเสริมสรางศักยภาพ และการแบงปนขอมูลและสรางเครือขาย 

6) ขอจํากัด ชองวาง ความตองการการสนับสนุนและการไดรับการสนับสนุน 

(Constraints and Gaps, and Support Received) พบขอจํากัดท้ังในดานการเงิน เทคโนโลยี เทคนิค และ
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ขีดความสามารถ ซ่ึงประเทศไทยยังคงไดรับการสนับสนุนในดานตางๆ นอยมาก หากเทียบกับเปาหมายท่ีได

วางไว 

5. การจัดทําแนวทางและกลไกการบริหารจัดการคารบอนเครดติ 

สผ. ไดจัดทําแนวทางและกลไกการบริหารจัดการคารบอนเครดิต ซ่ึงผานความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2565 และไดเสนอ 

คณะรัฐมนตรีรับทราบแลว โดยประเทศไทยจะใชแนวทางดังกลาวในการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารจัดการ

คารบอนเครดิต การใชคารบอนเครดิตเพ่ือวัตถุประสงคภายในประเทศและระหวางประเทศตามขอ 6 ของ

ความตกลงปารีสภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการ

กําหนดสิทธิประโยชนจากภาครัฐเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาตลาดคารบอนในประเทศไทยเกิดผลเปนรูปธรรม

โดยเร็ว สาระสําคัญของแนวทางฯ ประกอบดวย 

• วัตถุประสงคในการกําหนดแนวทางและกลไกการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารจัดการ

คารบอนเครดิต เพ่ือเปนการสนับสนุนการบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศภายใตความ 

ตกลงปารีส และกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

• การซ้ือขาย และการใชคารบอนเครดิตเพ่ือวัตถุประสงคภายในประเทศ ครอบคลุมรูปแบบ

ข้ันตอนการซ้ือขายท้ังในสวนของผูพัฒนาโครงการ และผูประสงคซ้ือ ขาย หรือใชคารบอนเครดิต รวมท้ังการ

ดําเนินการของศูนยซ้ือขายคารบอนเครดิต 

• การใชคารบอนเครดิตเพ่ือวัตถุประสงคระหวางประเทศครอบคลุมประเภท และลักษณะ

ของโครงการท่ีเขาขายในการพิจารณาเห็นชอบออกหนังสืออนุญาตการใชคารบอนเครดิต ข้ันตอนการออก

หนังสืออนุญาตและการถายโอนคารบอนเครดิต 

• การใหสิทธิประโยชนโดยหนวยงานของรัฐครอบคลุมการใหสิทธิประโยชนแกบุคคลท่ีมีการ

บริหารจัดการและลดกาซเรือนกระจกดวยการดําเนินโครงการหรือใชคารบอนเครดิต 

6. การจัดทํา (ราง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเทศไทยอยูระหวางการจัดทํารางพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
…. เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในประเทศอยางเปนรูปธรรม  
โดย พ.ร.บ. จะมีสาระสําคัญครอบคลุมเรื่องการจัดเก็บและจัดทําฐานขอมูลกาซเรือนกระจกของประเทศไทย
เพ่ือเสริมสรางศักยภาพกระบวนการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ (Measurement, Reporting, and 
Verification: MRV) และสนับสนุนการดําเนินงานดานความโปรงใส (Transparency) ภายใตความตกลงปารีส 
การจัดทําขอมูลภูมิอากาศ แผนท่ีความเสี่ยงและดัชนีแสดงระดับภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แผนท่ีนําทางและฐานขอมูลดานเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) รวมท้ังการพัฒนามาตรการและเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรเพ่ือเปนกลไกสนับสนุนการดําเนินงาน  

สถานะปจจุบันรางพระราชบัญญัติฯ ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติแลวและอยูระหวางการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตาม
กระบวนการจัดทํากฎหมายตอไป 
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7. การเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สผ. มีภารกิจในการสงเสริมการเขาถึงกองทุนระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยปฏิบัติหนาท่ีเปนหนวยประสานงานหลักของกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: 
GCF) กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Fund: GEF) สาขาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กองทุนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Fund: AF) NAMA Facility และ
แผนงานการปกปองสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative: IKI)  

สถานะปจจุบัน สผ. สนับสนุนการจัดทํา Green Taxonomy ของธนาคารแหงประเทศไทย 
เพ่ือเปนแนวทางการลงทุนสีเขียวของประเทศไทย นอกจากนี้ อยูระหวางการปรับปรุงกรอบการพิจารณา
ขอรับการสนับสนุนทางการเงินระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
(Thailand Country Programme) และการจัดทํา Climate Finance Strategy เพ่ือสงเสริมใหภาครัฐ และ
ภาคเอกชนสามารถเขาถึงกองทุนและการเงินระหวางประเทศซ่ึงจะนําไปสูการขับเคลื่อนการดําเนินงานดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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2.2 กรอบนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

2.2.1. นโยบายและแผนระดับชาติ  

มีสาระสําคัญทางนโยบายท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยสรุป ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรชาติท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (หลัก) ประเด็นยุทธศาสตรการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพ

ภูมิอากาศ 

มุงเนนลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ํา ปรับปรุงการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติท้ังระบบ และการสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสีย

และเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมท้ัง

สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

   (1) ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

   (2) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของ

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   (3) มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ

ภาครัฐและภาคเอกชน 

   (4) พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

2. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 18 การเติบโตอยางยั่งยืน แผนยอย 

3 การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ  

มีแนวทางการพัฒนา ไดแก 

แนวทางท่ี 1 ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

แนวทางท่ี 2 ปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ และผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนวทางท่ี 3 มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ของภาครัฐและภาคเอกชน 

แนวทางท่ี 4 สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เรื่อง ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ประเด็นการปฏิรูปท่ี 8 : การปฏิรูปกฎหมายดาน ทส. (จัดทําราง พ.ร.บ. การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ....) 
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เรื่อง ส่ิงแวดลอม 

ประเด็นปฏิรูปท่ี 3 : ผลักดันทุกภาคสวนใหรวมแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

มุงเนนการสนับสนุนใหประเทศยกระดับเปาหมายการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซ

เรือนกระจก และการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลังป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 

หรือ Nationally Determined Contribution (NDC) ซ่ึงแตเดิมกําหนดใหมีการลดกาซเรือนกระจกรอยละ 

20–25 (111–138.75 MtCO2eq) ภายในป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) เปนรอยละ 40 (222 MtCO2eq) 

รวมท้ังสามารถเปนกลางทางคารบอนไดภายในป พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และบรรลุเจตจํานงการปลอยกาซ

เรือนกระจกสุทธิเปนศูนยในป พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) ตามลําดับ ท้ังนี้ โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม

การลงทุนสีเขียวท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการดําเนินธุรกิจตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คารบอนต่ํา ตลอดจนลดความเสี่ยงและผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593  

มุงเนนการจัดการสภาพปญหาระยะยาว โดยมีความเชื่อมโยงกับปจจัยการพัฒนาประเทศ

และมีความสอดคลองกับการดําเนินงานระดับโลก ซ่ึงใหความสําคัญกับการดําเนินงาน 3 ดาน ไดแก 1) การ

ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 2) การลดกาซเรือนกระจกและ

สงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ํา (Mitigation) และ 3) การสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Capacity Building and Enabling Environment) 

2.2.2 นโยบายและแผนระดับภาคสวน (ประเด็นเฉพาะ)  

มีสาระสําคัญทางนโยบายท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยสรุป ดังนี้ 

1. แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (พ.ศ. 2563–2580) 

การมีภูมิคุมกัน และสามารถปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระยะ

ยาว ในสาขาสําคัญ 6 สาขา ไดแก การจัดการน้ํา การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร การทองเท่ียว 

สาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังการ

ดําเนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายสาขา (Cross Cutting Issue) โดยใชแนวทางตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง หลักการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation: EbA) และ 

ชุ ม ช น  (Community-based Adaptation: CbA) หลั ก ก า ร ร ะ วั ง ไ ว ก อน  ( Precautionary principle)  

การบริหารจัดการเชิงรุก (Proactive approach)  และหลักสิทธิมนุษยชน (Human rights) และการ

ตอบสนองตอเพศภาวะ (Gender responsive) 

2. เปาหมายการลดกาซเรือนกระจกภายใต NDC 
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เดิมกําหนดเปาหมายรอยละ 20-25 เม่ือเปรียบเทียบกับ BAU ของภาคพลังงานและขนสง

ของเสีย และกระบวนการทางอุตสาหกรรมแบงออกเปน (1) กิจกรรมท่ีดําเนินการไดเองโดยไมมีเง่ือนไข 

(Unconditional Activity) รอยละ 20 (111 MtCO2eq) และ (2) กิจกรรมท่ีมีเง่ือนไขขอรับสนับสนุน

ดําเนินการรวมกับตางประเทศ (Conditional Activity) อีกรอยละ 5 (27.75 MtCO2eq) โดยภายหลัง COP 

26 ยกระดับเปนรอยละ 40 (222.30 MtCO2eq) เม่ือเปรียบเทียบกับ BAU ของภาคพลังงานและขนสง 

(Energy/Trans.) ของเสีย (Waste) กระบวนการทางอุตสาหกรรม (IPPU) และภาคการเกษตร (Agri.) ซ่ึงแบง

ออกเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการไดเอง รอยละ 30 (169.30 MtCO2eq) และกิจกรรมท่ีมีเง่ือนไขขอรับสนับสนุน

ดําเนินการรวมกับตางประเทศเฉพาะภาคพลังงานและขนสงอีกรอยละ 10 (53 MtCO2eq) ดังรูปท่ี 2-3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รู ป ท่ี  2-3 ภาพแสดงการลดก าซเรื อนกระจกตามการมีส วนร วมท่ีประเทศกําหนด (ท่ีมา: https://unfccc. 

int/sites/default/files/NDC/2022-11/Thailand%202nd%20Updated%20NDC.pdf ฉบับปรับปรุง (2nd Updated NDC)) 

3. ยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่าํของประเทศไทย 
(Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy) ประกอบดวย 

1) เปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality: CN) ภายในป 

พ.ศ. 2593 (ป ค.ศ. 2050) ขับเคลื่อนโดยภาคพลังงานและขนสง ของเสีย กระบวนการทางอุตสาหกรรม

และภาคการเกษตรโดยสามารถลดกาซเรือนกระจกจากกระบวนการภายในหวงโซคุณคาของกิจกรรม

ดําเนินการ (Value Chai) โดยมุงเนนพิจารณาเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซดเปนหลัก รวมกับกลไก

ชดเชยจากภายนอกได เชน การปลูกปา การซ้ือขายคารบอนเครดิต เปนตน ท้ังนี้ มีขอสังเกตวา สมมติฐาน

ในการกําหนดปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอย ณ ปฐาน (พ.ศ. 2573) เม่ือเปรียบเทียบตาม NDC จะไม

เทากัน โดยคิดเพียง 256.80 MtCO2eq ในขณะท่ี NDC กําหนดเปน 333 MtCO2eq และมุงสงเสริมการ

ใชท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและปาไมเปนกลไกหลักเพ่ือกําจัด/ชดเชยกาซเรือนกระจกท่ีปลอย 

โดยตองเพ่ิมประสิทธิภาพใหได 110 MtCO2eq ภายในป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) และยกระดับใหได

ระดับสูงสุด 120 MtCO2eq ภายในป พ.ศ. 2583 (ค.ศ. 2040) รวมท้ังตองรักษาสถานภาพใหคงท่ีในระดับ

สูงสุดตอไป ดังรูปท่ี 2-4 
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รูปท่ี 2-4 ภาพแสดงการลดกาซเรือนกระจกเพ่ือมุงสูเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย (ท่ีมา: 

https://unfccc. int/sites/default/files/NDC/2022-11/Thailand%202nd%20Updated%20NDC.pdf ฉบับปรับปรุง) 

2) เปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิจนเปนศูนย (Net Zero 

Greenhouse Gas Emissions: NZE) ภายในป พ.ศ. 2608 (ป ค.ศ. 2065) ขับเคลื่อนโดยภาคพลังงาน

และขนสง ของเสีย กระบวนการทางอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร โดยหลักการตองสามารถลดกาซเรือน

กระจกจากภายใน หวงโซคุณคาของกิจกรรมดําเนินการ (Value Chain) เทานั้น (ไมสามารถใชกลไกชดเชย

รวมดวยได) รวมถึงจะไมจํากัดเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซดเปนหลัก ดังรูปท่ี 2-5 

 

 2-5 ภาพแสดงการลดกาซเรือนกระจกเพ่ือมุงสูเปาหมายการปลดปลอยคารบอนเปนศูนยของประเทศไทย 

(ท่ีมา: https://unfccc. int/sites/default/files/NDC/2022-11/Thailand%202nd%20Updated%20NDC.pdf ฉบับปรับปรุง) 
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ท้ังนี้ นโยบายดังกลาวในขอ 1) และ 2) จําเปนตองพิจารณาหลักการของนโยบายเพ่ือกําหนด

ทิศทางการขับเคลื่อนนโยบายไดอยางเหมาะสม ดังนี้ 

1.  นโยบายตองดําเนินการท้ังในระดับประเทศและนานาชาติ โดยตองมีการขับเคลื่อน และ

ติดตามประเมินผลในระยะยาวจากภาครัฐ เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จใน 2 ประเด็นหลัก คือ 1) การลดกาซเรือน

กระจก และ 2) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังนี้ ประเด็นดังกลาวจะมี

กรณีการดําเนินงานท่ีสรางเสริมหรือทับซอนระหวางกันในลักษณะ Cross-Cutting Issue อยูในบางสวน 

ดังนั้น เพ่ือใหสามารถกําหนดปจจัยขับเคลื่อนผลสําเร็จไมมีความซํ้าซอน หรือนับซํ้ากัน จึงจะพิจารณาปจจัย

ขับเคลื่อนผลสําเร็จในประเด็นหลักเปนสําคัญ สวนประเด็นรองจะไมพิจารณาปจจัยขับเคลื่อนผลสําเร็จรวม

ดวย โดยจะถือเปนผลประโยชนรวม (Co-benefit) ท่ีไดรับ เชน การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือพ้ืนท่ีดูดซับกาซ

เรือนกระจกจะพิจารณาเก่ียวกับปจจัยขับเคลื่อนผลสําเร็จดานการลดกาซเรือนกระจกเปนหลัก โดยคิดเรื่อง

การปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายตอผลกระทบฯ จากการเพ่ิมข้ึนของปาชายเลนเปน Co-benefit 

เทานั้น   

2. ภาครัฐกําหนดใหขับเคลื่อนนโยบายในลักษณะ Top DownApproach โดยเชื่อมโยงเรื่อง

การลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวฯ เขากับกิจกรรมการพัฒนาประเทศเปนรายสาขา (Sectoral 

Approach) ในระยะยาว ภายใตเง่ือนไขลําดับเวลา (Time Series) ท่ีกําหนดรวมกับประชาคมโลกภายใต

อนุสัญญา UNFCCC และสภาพความเปนอยูของประชาชนในภาคสวนท่ีแตกตางกัน ทําใหตองใชหนวยงานรัฐ

เปนกลไกหลักเพ่ือดําเนินงานตามแผนงาน (Setof activity) โดยมีกลไกจากภาคเอกชน และประชาชนเปน

สวนสงเสริมใหกลไกหลักขับเคลื่อนแผนงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ (Sub Setof activity) ท้ังนี้  แม

ภาคเอกชน และภาคประชาชนจะไมใชกลไกหลักในการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด แตเปน Main Stakeholder 

ท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายดานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยเชน 

ภาคเอกชนตองไดรับผลกระทบตอการประกอบธุรกิจจากมาตรการกีดกันทางการคาและภัยพิบัติ ภาค

ประชาชนเปนผูใชพลังงาน และถือครองทรัพยากรท่ีสงผลตอการบรรลุเปาหมายการลดกาซหรือปรับตัวฯ ได 

เปนตน ดังนั้น ภาครัฐจึงตองสนับสนุนใหภาคเอกชน และภาคประชาชนขับเคลื่อนกลไกหลักรวมกับภาครัฐ

เปนลําดับแรก (ถามี) รวมท้ังตองสรางแรงจูงใจ/จัดการผลกระทบผานมาตรการ/กลไก/เครื่องมือท่ีเหมาะสม   

3. การขับเคลื่อนนโยบายจะตองพิจารณากลไกสนับสนุนตลอดการดําเนินงานในระยะยาว

อยางเปนระบบ ท้ังระดับประเทศ นโยบาย แผนงาน มาตรการ โครงการ และองคกร/บุคคล/นิติบุคคล 

โดยเฉพาะกลไกดานขอมูลสารสนเทศ ท้ังดานการเก็บรวบรวม วิเคราะห รายงาน ติดตาม ประมวลผล 

ตลอดจนการเก็บรักษาขอมูล (ฐานขอมูล) รวมถึงกลไกผลักดัน/ขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ภาคเอกชน และประชาชนใหไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสมในระดับประเทศ 

รวมถึงตองมีการพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศเพ่ือใหสอดคลองกับการรักษาผลประโยชนของประเทศ

ภายใตหลักการของกรอบอนุสัญญา UNFCCC ซ่ึงยึดถือวาประเทศกําลังพัฒนาจะตองดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจได โดยไมทําใหสูญเสียโอกาสทางการพัฒนาเศรษฐกิจจากการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท่ีกําหนดข้ึน โดยประเทศพัฒนาแลวจําเปนตองไดรับการสนับสนุน (Supports) เชน การเงิน 

เทคโนโลยี องคความรู บุคลากร เปนตน  

2-19 



 
 

4. แผนปฏิบัติการท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินงานตามนโยบาย

ระดับชาติ ประกอบดวย  

1) แผนปฏิบัติการท่ีลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-2573 รายสาขา

ภาคพลังงาน คมนาคมขนสง กระบวนการทางอุตสาหกรรม และของเสีย 

2) ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2560–2564 

3) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุขป พ.ศ. 

2561-2573 
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2.3 ขอมูลพ้ืนฐาน อํานาจหนาท่ี โครงสรางหนวยงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม1210 

ในการปฏิรูประบบราชการ โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

2545 ไดจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ข้ึนใหม ใหมีอํานาจหนาเก่ียวกับการสงวน 

อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน และราชการอ่ืน

ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ ทส. หรือสวนราชการในสังกัด ท้ังนี้ จากภารกิจท่ีไดรับ

มอบหมาย ทส. จึงไดกําหนดนโยบายการดําเนินงานไวอยางชัดเจนท่ีจะดําเนินการใหทรัพยากรธรรมชาติท่ี

หลากหลายของประเทศไดอยูคูกับสังคมไทยตลอดไป รวมท้ังประชาชนไดมีการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุข

ภายใตคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี และในปจจุบันมีหนวยงานของ ทส. จํานวนท้ังสิ้น 15 หนวยงาน ดังรูปท่ี 2-6

ปฏิบัติงานเพ่ือการบรรลุเปาหมายดังกลาวตามอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้

รูปท่ี 2-6 โครงสรางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ท่ีมา: เว็ปไซตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม http://www.mnre.go.th/) 

                                                           
12แผนแมบทกระทรวงฯ http://www.mnre.go.th/th/about/content/3070 
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2.3.1 สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) เสนอความเห็นและคําแนะนําในการกําหนดนโยบายเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานใน

กระทรวง 

(2) พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวงรวมท้ังแปลงนโยบายเปนแนวทางและ

แผนการปฏิบัติงาน 

(3) จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพ่ือใหเกิดการประหยัดคุมคาและสม

ประโยชน 

(4) ประสานการปฏิบัติงาน รวมท้ังกํากับ เรงรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ

และดําเนินการเรื่องราวรองทุกขของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 

(5) กําหนดนโยบาย ทาที และแนวทางความรวมมือกับตางประเทศ และองคกรระหวาง

ประเทศดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(6) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และระบบขอมูลสารสนเทศ เพ่ือใชใน

การบริหารงานและการบริการของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 

(7) กําหนดยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี ติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวัง และทดสอบตัวอยางสิ่งแวดลอม

รวมท้ังถายทอดองคความรู เทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดลอม ใหบริการขอมูลสารสนเทศและใหคําปรึกษา

แนะนําการจัดการดานสิ่งแวดลอม 

(8) ดําเนินการ รวมท้ังประสานงานและสนับสนุนการรดําเนินการในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนท่ี 

(9) ดําเนินการเก่ียวกับการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

(10 )  ปฏิบั ติ ง านด านการบินและการสื่ อสาร เ พ่ือสนับสนุนการปฏิบั ติ ง านด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(11) ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ และวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายพัฒนาปรับปรุงกฎหมายดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานดานนิติกรรมและสัญญา งานคดีตางๆ ท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของ

สํานักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง 

(12) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของสํานักงาน

ปลัดกระทรวง หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.2 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษ และ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

(2) ประสานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดําเนินการ

อ่ืนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

รวมท้ังประสานจัดการเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 

( 3 ) ศึกษา วิเคราะห ประสสาน และดําเนินการใหมีประกาศพ้ืนท่ี และมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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(4) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการและ

จัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(5) ดําเนินการเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือ

กิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(6) บริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนนโยบาย แผนและ

มาตรการ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกภาคสวน 

(7) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบาย และแนวทางการบริหาร

ท่ีดินและทรัพยากรดิน การวางแผนการถือครองท่ีดิน การสงวนและพัฒนาท่ีดินเพ่ือจัดใหแกประชาชน และ

การสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ 

(8) ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศ ในการดําเนินการรวม

ดานนโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(9) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการ

ปองกันและแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ การกักเก็บ และการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจก รวมท้ังศึกษา วิจัย และพัฒนาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(10) เสนอความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและแผนการอนุรักษ

และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ตลอดจนดําเนินการตามพันธกรณีของความตกลง

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพและพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานหรือตามท่ี

รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการจัดทํานโยบายและแผนแบบบูรณาการ 

เสนอแนะมาตรการและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการประสานเพ่ือ

นําไปสูการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอภารกิจตามแนวนโยบายในรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร

ราชการแผนดิน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2.3.3 กรมควบคุมมลพิษ มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) เสนอความเห็นเพ่ือจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติดานการจัดการมลพิษ 

(2) เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมและมาตรฐานควบคุมมลพิษ จาก

แหลงกําเนิด 

(3) จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการจัดการมลพิษ และมาตรการในการควบคุม

ปองกัน และแกไขปญหาอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ 

(4) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ 

(5) พัฒนาองคความรู เทคโนโลยี และกฎหมายเพ่ือนํามาประยุกตใชในการจัดการกากของ

เสียสารอันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความสั่นสะเทือน 

(6) ประสานเพ่ือใหมีการดําเนินการฟนฟู ระงับเหตุท่ีอาจเปนอันตรายจากมลพิษในพ้ืนท่ีท่ีมี

การปนเปอนมลพิษ 

(7) ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการจัดการมลพิษ 
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(8) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการ

มลพิษ 

(9) ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองทุกขดานมลพิษ 

(10) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติดาน

การควบคุมมลพิษ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของกรมหรือตามท่ี

รัฐมนตรหีรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.4 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) สงเสริม เผยแพร และประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอม 
(2) รวบรวม จัดทํา และใหบริการขอมูล ขอสนเทศดานสิ่งแวดลอมดวยเทคโนโลยีตางๆ ใน

ฐานะศูนยขอมูลขอสนเทศดานสิ่งแวดลอม 
(3) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน รวมท้ังเปนศูนย
ปองกันไกลเกลี่ยกรณีพิพาทดานสิ่งแวดลอม 

(4) ประสาน เสนอแนะแผน และมาตรการในการสงเสริม เผยแพร และประชาสัมพันธ การ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(5) ศึกษา วิจัย พัฒนา ถายทอด และสงเสริมเทคโนโลยีและการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังเปนศูนยเทคโนโลยีสะอาดและศูนยปฏิบัติการอางอิงดานสิ่งแวดลอม 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.5 กรมทรัพยากรน้ํา มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

(1) เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แผนแมบท และมาตรการในการบริหาร
จัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู การใชประโยชนและการแกไขปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา รวมท้ังกํากับและ
ประสานใหเกิดการนําไปสูการปฏิบัติ 

(2) กําหนดแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรน้ําโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

(3) ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ํา 
(4) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามนโยบาย แผนแมบท แผนปฏิบัติ

การและมาตรการท่ีไดกําหนดไวท้ังใระดับประเทศและระดับลุมน้ํา 
(5) พัฒนาระบบฐานขอมูล และเครือขายขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา 
(6) กําหนดหรือเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 
(7) สงเสริม เผยแพร ประชาสัมพันธและถายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา รวมท้ัง

รณรงคทําความเขาใจกับองคกรและผูมีสวนไดเสีย เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึงคุณคาความสําคัญของ
ทรัพยากรน้ํา 

(8) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา 
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(9) สงเสริม สนับสนุน และใหคําปรึกษาดานเทคนิควิชาการ มาตรฐานและกฎเกณฑเก่ียวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแกหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.6 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ํา
บาดาล 

(2) ควบคุม กํากับ ดูแล เก่ียวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 
(3) ดําเนินการสํารวจประเมินศักยภาพ การพัฒนา การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล 

รวมท้ังการสงเสริมการใชประโยชนน้ําบาดาล และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

(4) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ํา
บาดาลและผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 

(5) ศึกษา วิจัย และพัฒนากําหนดมาตรฐาน เทคโนโลยีใหมดานน้ําบาดาล เพ่ือการบริหาร
จัดการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล  

(6) เปนศูนยขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ําบาดาล 
(7) ตรวจสอบ วิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลเพ่ืออุปโภคบริโภค เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
(8) ดําเนินการและสนับสนุนเก่ียวกับการเจาะและพัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือสนับสนุนการอุปโภค

บริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับมอบหมาย และพ้ืนท่ีท่ีการหาแหลงน้ําบาดาลท่ีตองใชวิชา
อุทกธรณีวิทยาข้ันสูง และพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติธรรมชาติ  

(9) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือเตรียมความพรอมในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการแกไข
และบรรเทาปญหาวิกฤตภัยธรรมชาติท้ังภัยแลง และน้ําทวม 

(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.7 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) อนุรักษ คุมครอง ดูแล รักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปาใหมีสมดุลตามธรรมชาติ และให
มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนท่ี เกิดประโยชนสูงสุดทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ฟนฟู แกไข ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศในพ้ืนท่ีปาไม 
(3) ควบคุม กํากับดูแล ปองกันการบุกรุกการทําลายปา และการกระทําผิดตามกฎหมาย  
วาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวา

ดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
(4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ การบริหารจัดการ และฟนฟูทรัพยากรปาไม  

สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ 
(5) กําหนดมาตรการและมาตรฐานเก่ียวกับการอนุรักษ บริหารจัดการและการใชประโยชน

จากทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
(6) บริการขอมูลสารสนเทศและถายทอดเทคโนโลยีดานปาไม 
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(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.8 กรมปาไม มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ควบคุม กํากับ ดูแล ปองกันการบุกรุก การทําลายปา และการกระทําผิดในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบตามกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยสวนปา กฎหมายวา
ดวยเลื่อยโซยนตกฎหมายวาดวยปาชุมชน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(2) ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงานเก่ียวกับการปลูกปาเพ่ือการฟนฟูสภาพปา และ
ระบบนิเวศ 

(3) สงเสริมการปลูกปา การจัดการปาชุมชน และการปลูกสรางสวนปาเชิงเศรษฐกิจ ใน
ลักษณะสวนปาภาคเอกชนและสวนปาในรูปแบบอ่ืนท่ีเก่ียวของ ตลอดจนศึกษา วิเคราะห และประเมิน
สถานการณปาเศรษฐกิจของตลาดในประเทศและตางประเทศ 

(4) อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา และจัดการใหมีการใชประโยชนท่ีดินปาไม และการอนุญาต
ท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนจากไม อุตสาหกรรมไม ท่ีดินปาไม และผลิตผลปาไม 

(5) ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาท่ีเก่ียวของกับปาไมและผลิตผลปาไม และท่ีเก่ียวของกับ
ไมและผลิตภัณฑไม 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.9 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

(1) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบายและแผนเพ่ือการบริหารจัดการ
การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

(2) เสนอใหมีการปรับปรุง แกไขเพ่ิมเติมกฎ ระเบียบ และมาตรการเก่ียวกับการอนุรักษการ
ฟนฟู การจัดการและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝงอยาง
ยั่งยืน 

(3) กํากับดูแล ประเมิน และติดตามตรวจสอบการอนุรักษ การฟนฟู การจัดการและใช
ประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและการปองกันการกัดเซาะชายฝงใหเปนไปตามกฎระเบียบและ
มาตรการท่ีเก่ียวของ 

4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึงพืช
และสัตวทะเลท่ีหายากและใกลสูญพันธุ 

(5) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณากําหนดพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษ พ้ืนท่ีคุมครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และพ้ืนท่ีท่ีจะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝงเพ่ือประโยชนใน
การสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 

(6) สงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนประชาชน ชุมชนชายฝง และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในการบริหารจัดการ การปลูก การบํารุงรักษาการอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

(7) เปนศูนยขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศ 
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(8) ประสานความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและตางประเทศในดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 

(9) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของกรมหรือตามท่ี
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.10 กรมทรัพยากรธรณี มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

(1) เสนอความเห็นเพ่ือการกําหนดพ้ืนท่ีและการจัดทํานโยบาย แผน และมาตรการเก่ียวกับ
การสงวน การอนุรักษ การฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกดําบรรพ 
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย 

(2) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองซากดึกดําบรรพ กฎหมายวาดวยแรในสวนท่ี
รับผิดชอบ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(3) เสนอใหมี ปรับปรุง หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบและมาตรการ 
เก่ียวกับการสงวน การอนุรักษ การฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกดํา
บรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย รวมท้ังการกํากับ การดูแล การประเมินผล และติดตาม
ตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมายและมาตรการ 

(4) ดําเนินการเก่ียวกับการสํารวจ การตรวจสอบ การศึกษา การวิจัย การพัฒนาองคความรู
การใหบริการขอมูล การเผยแพรความรู การบริการทางวิชาการ ประสานความรวมมือกับตางประเทศ และ
องคการระหวางประเทศ ในดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณีซากดึกดําบรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณี
พิบัติภัย  

(5) กําหนดมาตรฐานทางธรณีวิทยา ทรัพยากรแร ซากดึกดําบรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม 
และธรณีพิบัติภัย รวมท้ังรวบรวมจัดเก็บรักษาหลักฐานอางอิงทางธรณีวิทยา ทรัพยากรแร และซากดึกดํา
บรรพ ของประเทศ  

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของกรมหรือตามท่ี
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.11 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองท่ีดินและทรัพยสินอ่ืนๆ มีสิทธิตางๆ สราง ซ้ือ ขาย เชา ใหเชา 
ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืม จัดหา จําหนาย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนดวยประการใดๆ ซ่ึงท่ีดินทรัพยสินอ่ืนๆ หรือ
สิทธิ ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

(2) คาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไม ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  
(3) สั่งเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงเครื่องมือเครื่องใช และเครื่องจักร ท่ีใช

ในการอุตสาหกรรมปาไม 
(4) เปนนายหนาและตัวแทนคาตางในการคาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไม 

เครื่องมือ เครื่องใช และเครื่องจักรท่ีใชในการอุตสาหกรรมปาไม 
(5) กู ยืมเงิน แตถาเปนจํานวนเงินเกินกวาคราวละหาสิบลานบาท ตองไดรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีกอน 
(6) ตั้งและรับเปนสาขา ตัวแทน ตัวแทนคาตางหรือนายหนาในกิจการตางๆ ของเอกชนหรือ

นิติบุคคลใดๆ ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนแกกิจการของอุตสาหกรรมปาไม 

2-27 



 
 

(7) รวมการงานหรือสมทบกับบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชนแกกิจการของอุตสาหกรรมปาไมรวมท้ัง
การเขาเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลใดๆ แตตองไดรับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีกอน 

2.3.12 องคการสวนพฤกษศาสตร มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิตางๆ สราง ซ้ือ จัดหา ขาย จําหนาย เชา 
ใหเชา เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืม แลกเปลี่ยน โอน รับโอนหรือดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินใดๆ ท้ังภายใน
และภายนอกราชอาณาจักร ตลอดท้ังรับทรัพยสินซ่ึงมีผูอุทิศให 

(2) วาจางหรือรับจางทํากิจการท่ีเก่ียวกับกิจการขององคการสวนพฤกษศาสตร 
(3) ขายหรือแลกเปลี่ยนพรรณไมหรือผลิตภัณฑท่ีผลิตข้ึนจากพืช ตลอดจนทําการคา และ

ใหบริการเก่ียวกับกิจการขององคการสวนพฤกษศาสตร 
(4) กู ยืม ใหกูยืมหรือใหยืมเงิน โดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือดวยทรัพยสินเพ่ือประโยชน

แกกิจการขององคการสวนพฤกษศาสตร ในกรณีท่ีเปนการกูยืมเงินท่ีมีจํานวนเงินคราวละหาลานบาทข้ึนไป 
ตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีและกระทรวงการคลังกอน 

(5) รวมกิจการหรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชนแก กิจการขององคการสวน
พฤกษศาสตร รวมท้ังการเขาเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัดหรือเปนผูถือหุนใน
บริษัทจํากัดหรือนิติบุคคลใด ท้ังนี้ เม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลว 

(6) ตั้งหรือรับเปนตัวแทน ตัวแทนการคาหรือนายหนาเก่ียวกับกิจการตามวัตถุประสงคตั้ง
หรือรับเปนตัวแทน ตัวแทนการคาหรือนายหนาเก่ียวกับกิจการตามวัตถุประสงคขององคการสวนพฤกษศาสตร 

2.3.13 องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิตางๆ 
(2) กอตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมทุกประเภทเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจการขององคการ  
(3) ใหคําปรึกษา สํารวจ วางแผนปฏิบัติการ ออกแบบ หรือกอสรางสถานท่ีเลี้ยงและจัดแสดง

สัตว หรือสวนสัตว แกหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชน 
(4) กูยืมเงินหรือใหกูยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือดวยทรัพย 
(5) เรียกเก็บคาบริการหรือคาธรรมเนียมในการดําเนินกิจการขององคการ ท้ังนี้ ตาม

หลักเกณฑและอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 
(6) ออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุน 
(7) ถือหุน หรือเขาเปนหุนสวน รวมลงทุนหรือเขารวมกิจการกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการท่ี

เก่ียวกับวัตถุประสงคขององคการ 
(8) จัดตั้งบริษัทจํากัดเพ่ือประกอบกิจการสวนสัตวและกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงคของ

องคการ 
(9) ตั้งหรือรับเปนตัวแทน ตัวแทนคาตางหรือนายหนาในกิจการท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงคของ

องคการ 
(10) วาจางหรือมอบใหบุคคลใดประกอบกิจการสวนหนึ่งสวนใดขององคการ 
(11) ประสาน ใหคําปรึกษาและรวมมือกับหนวยงานท้ังในประเทศและตางประเทศในกิจการ

ท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงคขององคการ 
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(12) สงเสริม รวมมือ หรือดําเนินการในการฝกอบรมและใหการศึกษาดานวิชาการตางๆ 
เก่ียวกับสัตววิทยาและท่ีเก่ียวของ 

(13) กระทําการอ่ืนใดอันเปนการสงเสริมและอุดหนุนกิจการสวนสัตว 

2.3.14 สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(2) สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชน

และทองถ่ิน 
(3) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห และประเมินขอมูล รวมท้ังความตองการดานการพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เพ่ือเสนอแนะนโยบายและมาตรการเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพตอ
คณะรัฐมนตรี 

(4) เก็บรวบรวมและจัดทําบัญชีรายการพืช สัตว และจุลินทรียท่ีมีแหลงกําเนิดหรือพบไดใน
ประเทศ รวมท้ังภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือประโยชนในการเปนฐานขอมูล และดูแลการใชประโยชน
ทางเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน 

(5) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เพ่ือพัฒนาตอยอดองคความรูเก่ียวกับการใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ินไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย 

(6) สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(7) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเผยแพรองคความรูและการใหบริการการเขาถึงและใช

ประโยชนเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน 
(8) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเพ่ือใหมีการจดทะเบียนคุมครองความหลากหลายทาง

ชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ินตามกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนปองกันและแกไขปญหา
การละเมิดสิทธิประโยชนของประเทศในเรื่องดังกลาว 

(9) เปนศูนยกลางติดตามและประสานการดําเนินการของหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ี
เก่ียวของ ท้ังในประเทศและตางประเทศ ในการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพใหมีความเชื่อมโยงกันและ
สอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(10) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนดใหทําหนาท่ีเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพมอบหมาย 

2.3.15 องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตางๆ 
(2) กอตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมทุกประเภท เพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจการขององคการ

บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
(3) จัดใหมีหรือใหทุนเพ่ือสนับสนุนการเนินงานดานกาซเรือนกระจก 
(4) เรียกเก็บคาธรรมเนียมคาบํารุงคาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการตางๆ ตาม

วัตถุประสงคขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ท้ังนื้ ตามหลักเกณฑและอัตราท่ี
คณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) กําหนด 

(5) มอบหมายใหบุคคลหรือหนวยงานซ่ึงเปนผูชํานาญการหรือเชี่ยวชาญทําการศึกษา
วิเคราะหขอเสนอโครงการ และเสนอรายงานหรือความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 
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(6) ทําความตกลงและรวมมือกับองคการหรือหนวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศในกิจการท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงคขององคการบริหารจัดการกาซ
เรือนกระจก (องคการมหาชน) 

(7) ดําเนินการอ่ืนใดท่ีจําเปนหรือตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ตามท่ีคณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน) มอบหมาย 

(8) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนใดตามคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ หรือคณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน) มอบหมาย 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะหศักยภาพดําเนินงานของ ทส. 

เพ่ือขับเคลื่อนการมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย 
 

คณะผูจัดทําไดวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ทส. ท่ีเก่ียวของกับ
การขับเคลื่อนนโยบายสงเสริมความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยโดยแบงออกเปน 4 สวน 
ประกอบดวย 1) การลดกาซเรือนกระจก (Mitigation) 2) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Adaptation) 3) การสรางความตระหนักรูและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Awareness and Participation) และ 4) กลไกและเครือขายดําเนินการระดับพ้ืนท่ีโดยสามารถสรุปผลการ
วิเคราะหขอมูลได ดังนี้  

3.1 การประเมินศักยภาพดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจก 

3.1.1 กรอบทิศทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยป พ.ศ. 2568-2593 
ขอมูลสถานการณจําลองการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือเปาหมายความเปนกลางทาง

คารบอนของประเทศไทย (รูปท่ี 3-1) แสดงใหเห็นวาในป พ.ศ. 2568 ประเทศไทยจะมีสัดสวนการปลอยกาซ

เรือนกระจกจากภาคพลังงาน (Energy) ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ (Industrial 

Processes and Product Use: IPPU) ภาคการเกษตร (Agriculture) และภาคของเสีย รวมเปนจํานวน  

290.51 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2eq) ซ่ึงเปนปริมาณท่ีมากเกินกวาปริมาณศักยภาพการดูด

ซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจกจากภาคการใชประโยชนท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และปาไม 

(Land use, Land-use Change and Forestry: LULUCF) ท่ีประเทศมีอยูในจํานวน 103 MtCO2eq และจะ

สงผลรวมปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับประเทศมีคามากกวาเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกสุทธิใหเปนศูนยอยูจํานวน 187.51 MtCO2eq ดังนั้นการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน

ของประเทศไทยจึงจําเปนตองดําเนินการลดกาซเรือนกระจกจากภาคการผลิต และการอุปโภคบริโภคอยาง

จริงจัง รวมถึงตองเพ่ิมการกักเก็บกาซเรือนกระจกอยางมีประสิทธิภาพ โดยเสริมศักยภาพในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม 

และพ้ืนท่ีสีเขียวรวมดวย โดยคาดหวังใหมีผลรวมการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนยจากการลดกาซเรือน

กระจกใหไดจํานวน 170.51 MtCO2eq ในขณะท่ีสามารถเพ่ิมปริมาณการดูดซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจก

ควบคูกันไปใหไดอีก 7 MtCO2eq ตามลําดับ 
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รูปท่ี 3-1 สถานการณจําลองการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย 

(ท่ีมา: https://unfccc. int/sites/default/files/NDC/2022-11/Thailand%202nd%20Updated%20NDC.pdf ฉบับปรับปรุง)  

ท้ังนี้ กรอบทิศทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยป พ.ศ. 2568-2593 เพ่ือใหบรรลุ

ตามเปาหมายท่ีกําหนดดังกลาวจึงควรมุงเนนการลดกาซเรือนกระจกในระดับประเทศโดยมีภาครัฐท้ังในสวน

ของ ทส. และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามภารกิจอยางตอเนื่อง 

รวมท้ังตองสรางสภาพแวดลอมใหเกิดการดําเนินการรวมผานกลไกการสงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวน

สามารถปฏิบัติตามไดอยางเหมาะสม อาทิ การสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรดานภาษีในการใชรถยนตไฟฟา 

การพัฒนาตลาดซ้ือขายคารบอนเครดิต การอนุญาตใหประชาชนใชทรัพยากรท่ีดินเพ่ือการปลูกปาหรือพ้ืนท่ี 

สีเขียวเพ่ิมข้ึน เปนตน  

3.1.2 ศักยภาพดําเนินงานของ ทส. ตามกรอบทิศทางการลดกาซเรือนกระจกของ

ประเทศไทยป พ.ศ. 2568-2593 

การวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานในสวนนี้ไดนํานโยบายและแนวทางการลดกาซเรือน

กระจกรายสาขาตามท่ีประเทศกําหนด รวมถึงการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกของภาคสวนอ่ืนท่ีสําคัญ 

มาพิจารณารวมกับภารกิจท่ีหนวยงาน ทส. ในลักษณะการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เชิงพ้ืนท่ีต้ังแตเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา เขตพ้ืนท่ีเมือง เขตพ้ืนท่ีชนบท ตลอดจนเขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา 

พรอมท้ังวิเคราะหถึงพิจารณาโอกาส ปญหา และอุปสรรคท่ีจะนําไปสูการกําหนดแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสม
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ตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนยในป พ.ศ. 2593 ซ่ึงมี

สาระสําคัญดังนี้ 

1. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีตนนํ้า 

เขตพ้ืนท่ีตนน้ําครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสูง หรือบริเวณ

ตอนบนของลุมน้ําท่ีอนุรักษไวเปนตนน้ําลําธารท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ยของพ้ืนท่ีตั้งแต 35-60 เปอรเซ็นต 

ข้ึนไป และสวนมากเปนเทือกเขาท่ีเต็มไปดวย หุบเขา หนาผา ยอดเขาแหลม และรองน้ําจํานวนมากท่ีปกคลุม

หรือเคยปกคลุมดวยปาดงดิบ ปาดิบเขา ปาสนเขา หรือปาชนิดอ่ืนๆ ตามลักษณะภูมิประเทศ และอาจมีการใช

ประโยชนเพ่ือกิจการทําไมหรือเหมืองแรในบางพ้ืนท่ี โดยพ้ืนท่ีตนน้ําแหงหนึ่งอาจถูกปกคลุมไปดวยปาไมเพียง

ชนิดเดียวหรือหลายชนิดปะปนกันไปข้ึนอยูกับหลายปจจัย อาทิ อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน ลักษณะภูมิประเทศ 

ชนิดของดิน เปนตน ดังนั้น ระบบนิเวศของปาตนน้ําจึงมีความหลากหลายแตกตางกันไปตามชนิด ปริมาณ 

และประเภทของสิ่งมีชีวิตและพืชพรรณท่ีอยูในผืนปา แตสิ่งท่ีเหมือนกัน คือ คุณคาในการทําหนาท่ีควบคุม

ระบบการดูดซับและเก็บกักน้ําฝนตามธรรมชาติ การเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชพันธุและสัตวปา ตลอดจน

การควบคุมการกัดเซาะพังทลายของดิน รวมท้ังการชวยลดความรอนแรงจากแสงอาทิตย และชวยดูดซับกาซ

คารบอนไดออกไซดไดในระยะยาว  

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกในภาพรวมตามภารกิจของ ทส.  

ในเขตพ้ืนท่ีตนน้ําแลว พบวา การดูดซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจกในสาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ท่ีดิน และปาไม (LULUCF) จะเปนศักยภาพหลักในการดําเนินงาน โดยเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงาน

ภายใต ทส. ใน 5 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  

และพันธุพืช องคการสวนพฤกษศาสตร และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือ

ดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามกลไกเรดดพลัส (Reducing Emission from Deforestation 

and Forest Degradation-Plus: REDD+) ท่ีเปนกรอบงานการจัดการปาไม  ท้ังการลดการทําลายปา  

การปองกันความเสื่อมโทรมของปาอนุรักษการจัดการปาไมอยางยั่งยืน รวมท้ังการเพ่ิมพูนการกักเก็บคารบอน

(Carbon Stock) ในพ้ืนท่ีปา รวมถึงการขยายพันธุ อนุรักษพรรณไม และการปองกันไฟปาเพ่ือเปนแหลง 

กักเก็บคารบอนในระยะยาว สําหรับการพัฒนาไปสูการดําเนินงานดานคารบอนเครดิตไดในอนาคต (2) มิติ

ดานธรณีวิทยา โดยกรมทรัพยากรธรณี เพ่ือการปองกันธรณีพิบัติภัยสําหรับการสงวนและอนุรักษปาไมและ

พ้ืนท่ีสีเขียว (3) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) เพ่ือ

กําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลองกับการบริหาร

จัดการกาซเรือนกระจกเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เชน การกําหนดนโยบายการ

ดําเนินงาน การขอรับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี บคุลากร จากตางประเทศ/องคกรระหวางประเทศ 

การเจรจาเพ่ือรักษาผลประโยชนของประเทศเก่ียวกับขอตกลงระหวางประเทศ การพัฒนากลไกตลาดคารบอน

เครดิตท้ังในประเทศและระหวางประเทศ (4) มิติดานการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวม โดยกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงาน

ภายในพ้ืนท่ีใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน และ (5) มิติดานการ

อํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) สํานักงาน
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ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (สป.ทส.) เพ่ือกํากับดูแลการดําเนินงาน รวมถึง

ติดตามประเมินผลการดําเนินงานในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามกรอบนโยบายอยางเหมาะสมและทันสถานการณ  

2. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีกลางนํ้า  

เขตพ้ืนท่ีกลางน้ําครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 3 4 และ 5 ซ่ึงเปนตอนกลางของลุมน้ํา 

ท้ังท่ีอยูในความดูแลของหนวยงาน ทส. และหนวยงานอ่ืน รวมท้ังท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ์ โดยมีลักษณะเปนท่ี

ดอน ท่ีลาดตีนเขา เนินเขา หรือชวงตอระหวางท่ีราบลุมกับเชิงเขา ตลอดจนท่ีราบลุมหรือเนินลาดเอียง

เล็กนอย และปาในพ้ืนท่ีราบท่ีอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําภาคตางๆ เชน สุโขทัย พิจิตร นครสวรรค ชัยนาท ลพบุรี 

สระบุรี เปนตน ซ่ึงมีความลาดชันโดยเฉลี่ยของพ้ืนท่ีตั้งแตต่ํากวา 5-35 เปอรเซ็นต ทําใหสามารถใชประโยชน

ไดในการทําไม เหมืองแร และการเกษตร (พืชกสิกรรม) รวมกับการเปนพ้ืนท่ีปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง  

ปาดงดิบ ปาผสมผลัดใบ ปาละเมาะ ปาพรุ ปาบุงปาคาม และ/หรือพ้ืนท่ีชุมน้ํา (Ramsar sites)โดยบางพ้ืนท่ี

ยังมีสภาพเปนปาปกคลุม และหรือเคยมีปาปกคลุมและอยูในความดูแลของกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปาและพันธุพืช เชน พ้ืนท่ีปาสงวน ปาชุมชน วนอุทยาน ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ีไดสงมอบใหสํานักงานปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือการเกษตร (ส.ป.ก.) จัดใหเกษตรกรใชประโยชน รวมถึงการจัดท่ีดินทํากินใหกับชุมชนตามแนวทาง

ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (ค.ท.ช.) และบางสวนมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนเพ่ือ

การเกษตรเนื่องจากสภาพดินมีความอุดมสมบูรณสูงและมีความคงทนตอการชะลางพังทลายตามธรณีสัณฐาน

ของพ้ืนท่ีสําหรับระบบนิเวศในเขตพ้ืนท่ีกลางน้ําจะมีความหลากหลายโดยข้ึนอยูกับความสัมพันธระหวาง

สิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนการใชประโยชนท่ีดินในแตละบริเวณ จึงกอเกิดประโยชนดานนิเวศบริการได

ท้ังการเปนแหลงน้ําและแหลงผลิตอาหารตามธรรมชาติ พ้ืนท่ีแกมลิงธรรมชาติเพ่ือการบรรเทาน้ําทวม การ

รักษาสมดุลแกสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ รวมถึงการใชประโยชนเปนท่ีอยูอาศัยและดํารงชีพของชุมชน  

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกในภาพรวมตามภารกิจของ ทส.  

ในเขตพ้ืนท่ีกลางน้ําแลว พบวาศักยภาพหลักจะเกิดจากการดูดซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจกในสาขาการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และปาไม (LULUCF) ภายใตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ รวมกับการดําเนินกิจกรรมของ

มนุษยตามลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน ซ่ึงสามารถพิจารณาถึงการลดกาซเรือนกระจกเพ่ิมเติมจากสาขา

พลังงาน (Energy)สาขาการเกษตร (Agriculture) และสาขาของเสีย (Waste) เพ่ิมเติมไดโดยเก่ียวของกับ

ภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 7 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไม 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)เพ่ือบรรลุเปาหมายกรอบงานการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกของเรดดพลัส (REDD+) รวมกับการสงเสริมการพัฒนาคารบอนเครดิตดวยกลไกการจัดการพ้ืนท่ีของ ส.

ป.ก. และ/หรือค.ท.ช. ท่ีเหมาะสม (2) มิติดานธรณีวิทยา โดยกรมทรัพยากรธรณี เพ่ือการปองกันธรณีพิบัติภัย

สําหรับการสงวนและอนุรักษปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว (3) มิติดานน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลเพ่ือการบริหารจัดการแหลงน้ําธรรมชาติการกระจายน้ํา และการใชประโยชนดานการรักษาระบบนิเวศ

ป า ไ ม  พ้ื น ท่ี ชุ ม น้ํ า  แ ล ะ ก า ร เ ก ษ ต ร ท่ี เ ป น มิ ต ร ต อ ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ  (Climate Friendly) 

เชน การเกษตรแมนยํา (Precision Farming) การจัดการน้ําเพ่ือการทํานาแบบเปยกสลับแหง (Alternate 

wet and dry: AWD (4) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอมและ

ควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนดมาตรฐาน ใหคําแนะนําดานเทคโนโลยี และเทคนิควิชาการในการ
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จัดการของเสีย รวมถึงน้ําเสียจากการเกษตรและชุมชนท่ีนําไปสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเปน

รูปธรรม (5) มิติดานการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวม โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไก

การดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีการอนุรักษปาไม และลด

กิจกรรมการปลอยกาซเรือนกระจกของชุมชน (6) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก (องคการมหาชน) เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุล และสอดคลองกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกของประเทศและ (7) มิติดานการอํานวยการระดับ

พ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเชื่อมโยงนโยบาย รวมถึง

ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีใหเกิดความเหมาะสมตอสถานการณ 

3. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) 

เขตพ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเมืองตามแนวคิดการจัดการระบบนิเวศ

เมือง (Urban Ecosystem)1311รวมกับปฏิสัมพันธตางๆ ของมนุษยเพ่ือกําหนดเปนเขตพ้ืนท่ีใชประโยชนตางๆ 

เชน เขตท่ีอยูอาศัย เขตอุตสาหกรรม เขตพ้ืนท่ีการเกษตร ซ่ึงการใชประโยชนท่ีดินในเขตชุมชนเมืองสวนใหญ

จะเปนท่ีอยูอาศัยมากท่ีสุด และมีการกระจายตัวของประชากรอยูท่ัวไป โดยบริเวณใจกลางเมืองมักเปนเขต

พาณิชยกรรมท่ีมีประชากรอยูอาศัยหนาแนนมาก รวมถึงใชเปนสถานท่ีราชการและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

หรืออาจมีการใชประโยชนเพ่ือการอุตสาหกรรมคลังสินคา ท้ังนี้ ในเขตชุมชนเมืองจําเปนตองวางแผนการใช

ประโยชนท่ีดินเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พักผอนหยอนใจและนันทนาการโดยมุงเนนใหสราง

ผลกระทบตอระบบนิเวศของถ่ินท่ีตั้งนอยท่ีสุดจากการใชนิเวศธรรมชาติเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ความเปนอยูของชุมชน รวมถึงการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี อาทิ การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา การแกไขปญหาพิบัติภัยธรรมชาติ (ภัยแลง น้ําทวม) การจัดการมลพิษ เปนตน เพ่ือใหการ

พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองและชุมชน รวมถึงการประกอบการอุตสาหกรรมบนฐานภูมินิเวศสิ่งแวดลอมและสังคม

วัฒนธรรมเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกในภาพรวมตามภารกิจของ ทส.  

ในเขตพ้ืนท่ีเมืองแลว พบวา พ้ืนท่ีเมืองมีศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมท้ังในสาขาพลังงาน 

(Energy) สาขาการเกษตร (Agriculture) สาขาของเสีย (Waste) สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช

ผลิตภัณฑ (IPPU) ตลอดจนการดูดซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจกในสาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ท่ีดิน และปาไม (LULUCF) (ทุกสาขา) โดยเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ ไดแก 

(1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมองคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก

ฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือการบริหารจัดการปาในเมืองการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง การศึกษาพัฒนา

พรรณไมและการใชประโยชนฐานชีวภาพในเมืองเพ่ือเปนแหลงกักเก็บคารบอนในระยะยาวรวมกับการสงเสริม

การพัฒนาคารบอนเครดิตในระดับชุมชน (2) มิติดานน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

เพ่ือการบริหารจัดการแหลงน้ําธรรมชาติ การกระจายน้ํา และการใชประโยชนในการรักษาสภาพพ้ืนท่ีสีเขียว

และ/หรือพ้ืนท่ีชุมน้ําในเขตเมือง (3) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงาน

                                                           
13คูมือแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองฯ https://www.nesdc.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=12010 
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สิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนดมาตรฐาน ใหคําแนะนําดานเทคโนโลยี และเทคนิค

วิชาการในการจัดการของเสีย รวมถึงน้ําเสียจากชุมชนและการประกอบการธุรกิจท่ีนําไปสูการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรม (4) มิติดานการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวม โดยกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีการอนุรักษปาไม และ

ลดกิจกรรมการปลอยกาซเรือนกระจกของชุมชน (5) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก (องคการมหาชน) เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุล และสอดคลองกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกของประเทศและ (6) มิติดานการอํานวยการระดับ

พ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือรวมกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานโดยใหชุมชนมีสวนรวมโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการ

สรางสรรคและออกแบบการดํารงชีวิตในเมืองใหมีรูปแบบการปลดปลอยคารบอนในระดับต่ําอยางยั่งยืน 

4. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) 

เขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเขตท่ีพนจากตัวเมืองออกไป หรืออาจ

เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตเทศบาล ซ่ึงมีความหนาแนนในการอยูอาศัย การประกอบพาณิชกรรม ตลอดจนการ

กระจายการใหบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในระดับต่ํา โดยสังคมชนบทถือเปนตัวแทนประชากรสวนใหญของ

ประเทศไทย จึงจัดไดวาเปนโครงสรางท่ีสําคัญท่ีสุดของสังคมไทย และเนื่องจากสวนใหญจะประกอบอาชีพ

ทางการเกษตรท่ีมีบทบาทเปนท้ังหนวยการผลิตท่ีสําคัญของเศรษฐกิจใหแกเมือง และในขณะเดียวกันยังเปน

หนวยบริโภคท่ีตองการใชประโยชนจากทรัพยากรทางธรรมชาติเพ่ือการทําเกษตรกรรมและการดํารงชีวิต

(Forman, 2019) จึงมีวถีิชีวิตท่ีสัมพันธกับการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเปนฐานในการ

ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นภาครัฐและประชาชนตองพิจารณาถึงแนวคิดการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอาศัยธรรมชาติเปนพ้ืนฐาน (Nature-based solution) เพ่ือให

สามารถปกปอง จัดการฟนฟูหรอืปรับเปลี่ยนระบบนิเวศบนขีดความสามารถของระบบนิเวศไดอยางสมดุลและ

ยั่งยืน อันจะนําไปสูการบรรเทาผลกระทบจากปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน สภาวะโลกรอน ความม่ันคงของน้ํา

และอาหาร ภัยธรรมชาติ รวมถึงผลกระทบจากการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ (Cohen-Shacham et al., 

2016) อีกท้ังเปนการเพ่ิมโอกาสทางสังคมใหประชาชนมีความเทาเทียมและเปนธรรมในการเขาถึงและใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางเสมอภาค ทําใหลดปญหาความเหลื่อมล้ําและความ

ขัดแยงทางสังคมตามหลักความเปนธรรมในสังคมประชาธิปไตยไดอีกดวย 

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกในภาพรวมตามภารกิจของ ทส.  

ในเขตพ้ืนท่ีชนบทแลว พบวาพ้ืนท่ีชนบทเปนเขตพ้ืนท่ีครอบคลุมกิจกรรมของประชากรสวนใหญในประเทศจึง

เปนโอกาสสําคัญท่ีจะสงเสริมใหลดกาซเรือนกระจกไดอยางกวางขวาง ท้ังในสาขาพลังงาน (Energy) สาขา

การเกษตร (Agriculture) สาขาของเสีย (Waste) สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ 

(IPPU) ตลอดจนการดูดซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจกในสาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และปาไม 

(LULUCF) (ทุกสาขา) โดยเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไม

และพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไม องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวนพฤกษศาสตร และสํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)เพ่ือการบริหารจัดการปาชุมชน ปาเศรษฐกิจ การสงเสริมระบบวน
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เกษตร การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวนอกเมือง และการศึกษาพัฒนาพรรณไมและการใชประโยชนฐานชีวภาพเพ่ือเปน

แหลงกักเก็บคารบอนในระยะยาวรวมกับการสงเสริมการพัฒนาคารบอนเครดิตในระดับชุมชน (2) มิติดานน้ํา 

โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือการบริหารจัดการแหลงน้ําธรรมชาติ การกระจายน้ํา 

และการใชประโยชนในการรักษาสภาพพ้ืนท่ีสีเขียว และ/หรือพ้ืนท่ีชุมน้ําในเขตชนบท (3) มิติดานการจัดการ

มลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนด

มาตรฐาน ใหคําแนะนําดานเทคโนโลยี และเทคนิควิชาการในการจัดการของเสีย รวมถึงน้ําเสียจากการเกษตร

และชุมชนท่ีนําไปสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรม (4) มิติดานการสรางจิตสํานึกและการ

มีสวนรวม โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจน

ชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีการอนุรักษปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว และลดกิจกรรมการปลอยกาซเรือน

กระจกของชุมชน (5) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 

เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลองกับการ

บริหารจัดการกาซเรือนกระจกของประเทศและ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนดรูปแบบ

และแนวทางการดําเนินงานโดยสอดคลองกับภูมิสังคมเพ่ือนําไปสูสังคมคารบอนต่ําไดอยางเหมาะสม  

5. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปลายนํ้า 

พ้ืนท่ีปลายน้ําครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีเขตพ้ืนท่ีปลายน้ําเจาพระยาตอนลางและชายฝงทะเลใน

จังหวัดกรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรปราการ สมุทรสงคราม รวมถึงพ้ืนท่ีชายฝงทะเลของจังหวัดภาค

ตะวันออก ภาคใตฝงตะวันออก ภาคใตฝงตะวันตก เชน เชน ระยอง จันทบุรี กระบี่ พังงา พัทลุง สุราษฎธานี 

สงขลา เปนตน ซ่ึงมีระบบนิเวศเชื่อมตอระหวางระบบนิเวศทางบกและระบบนิเวศทางน้ํา เชน พ้ืนท่ีปา 

ชายเลน ปาชายหาด ปาพรุ พ้ืนท่ีทะเลลากูน (แหลงน้ําตื้น) เปนตน โดยทําหนาท่ีเปนปราการในการดักกักเก็บ

ตะกอนกอนลงสูทะเลและมีสังคมของสิ่งมีชีวิตท่ีเฉพาะเจาะจงตามสภาพแวดลอมโดยข้ึนอยูกับสภาพน้ํา 

สภาพดิน อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน และปจจัยท่ีเก่ียวของในแตละพ้ืนท่ี ท้ังนี้พ้ืนท่ีเหลานี้จัดเปนระบบนิเวศ 

ของบลูคารบอน (Blue Carbon)1412ท่ีประกอบดวยปาชายเลน ท่ีราบน้ําทวมถึง รวมท้ังแหลงหญาทะเล ซ่ึงมี

คุณสมบัติการยึดจับกาซคารบอนไดออกไซดและกักเก็บไวในรูปแบบมวลชีวภาพและตกตะกอนทับถมอยูในชั้น

ดินไวไดมากกวาปาไมท่ัวไป (รูปท่ี 3-2) 

ท้ังนี้ จากแนวคิดภูผาสูมหานที จึงขอเสนอภาพแสดงภูมิทัศนเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 

และโมเดลการจัดการตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา เพ่ือใหเห็นคุณลักษณะพ้ืนท่ีท่ีหลากหลาย (รูปท่ี 3-3 และ 3-4) 

 

 

 

 

 

                                                           
14https://www.bluecarbonsociety.org/th  
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รูปท่ี 3-2 ความสัมพันธระหวางระบบนิเวศบลูคารบอนกับการลดกาซเรือนกระจก (ท่ีมา: https://www.bluecarbonsociety. org/th) 

 

รูปท่ี 3-3 แสดงภูมิทัศนเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 
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รูปท่ี 3-4 แสดงโมเดลการจัดการตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา (ท่ีมา: http://agrinature.or.th/article/580) 

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกในภาพรวมตามภารกิจของ ทส.  

ในเขตพ้ืนท่ีปลายน้ําแลว พบวาพ้ืนท่ีปลายน้ําสามารถสงเสริมใหลดกาซเรือนกระจกในสาขาหลักเก่ียวกับการ

ดูดซับหรือกักเก็บกาซเรือนกระจกในสาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และปาไม (LULUCF)  

โดยเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 5 มิติ ไดแก (1) มิติดานทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และสํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษ รวมถึงพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติทางทะเลท่ัวประเทศใหสามารถใชประโยชนเปนแหลงกักเก็บคารบอนรวมกับการสงเสริมการพัฒนา

คารบอนเครดิตในระยะยาว (2) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอม

และควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนดมาตรฐาน ใหคําแนะนําดานเทคโนโลยี และเทคนิควิชาการใน

การจัดการของเสีย รวมถึงน้ําเสียจากพ้ืนท่ีกลางน้ําท่ีจะสงผลตอคุณภาพน้ําทะเลชายฝง เพ่ือสงเสริมการ

ปกปองทรัพยากรชายฝง หญาทะเล ปะการัง ฯลฯ รวมถึงรักษาสมดุลระบบนิเวศชายฝงเปนการเฉพาะไดอยาง

เหมาะสม (3) มิติดานการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวม โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสราง

กลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีการอนุรักษ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพ่ือชวยในการกักเก็บกาซเรือนกระจก (4) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคการ

บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลองกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ เชน การกําหนดนโยบายการดําเนินงาน การขอรับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี 

บุคลากร จากตางประเทศ/องคกรระหวางประเทศ การเจรจาเพ่ือรักษาผลประโยชนของประเทศเก่ียวกับ

ขอตกลงระหวางประเทศ การพัฒนากลไกตลาดคารบอนเครดิตท้ังในประเทศและระหวางประเทศ และ (5) 

มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) 
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เพ่ือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงอยางมีประสิทธิภาพ 

ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานตามกรอบทิศทางลดกาซเรือนกระจกของไทย 
ป พ.ศ. 2568-2593 ในภาพรวมของ ทส. (5 เขตพ้ืนท่ี) แสดงใหเห็นวา การลดกาซเรือนกระจกดวยการดูดซับ
หรือกักเก็บกาซเรือนกระจกในสาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และปาไม (Land use, Land-use 
Change and Forestry: LULUCF) และสาขาของเสีย (Waste) เปน 2 สาขาหลักท่ี ทส. มีภารกิจเก่ียวของ
โดยตรงและมีบทบาทสําคัญในลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคของเสียจาก 0.24 MtCO2eq ในป 
พ.ศ. 2568 ใหคงเหลือ 0.18 MtCO2eq เทียบเทากับการลดกาซเรือนกระจกสุทธิ 0.06 MtCO2eq ซ่ึงหาก
พิจารณาจากตัวเลขเพียงอยางเดียวอาจจะเห็นวาเปนจํานวนท่ีนอย แตเม่ือพิจารณานวมกับสถานการณดาน
ประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีจะเพ่ิมข้ึนตลอด 25 ปขางหนา ยอมถือเปนความทาทายท่ี ทส. ตองเรง
วางนโยบายและนําเสนอเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกของประเทศใหสามารถ
บรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกไดอยางเหมาะสมและสําหรับบทบาทสําคัญมากท่ีสุดของ ทส. ในการ
ขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศตามหลักการความเปนกลางทางคารบอน จะ
สัมพันธโดยตรงกับการปลูกและฟนฟูปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและเขตชนบท 
การปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปาและการเผาปา ซ่ึงสอดคลองตามยุทธศาสตร 20 ปท่ีจะขับเคลื่อนพ้ืนท่ีรอยละ 55 
ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศโดยมีพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียวประมาณ 177.82 ลานไร แบงออกเปน 
3 สวนหลักคือ (1) พ้ืนท่ีปาธรรมชาติจํานวน 113.23 ลานไร (รอยละ 35) (2) พ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจจํานวน 48.42 
ลานไร (รอยละ 15) และ (3) พ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชนบทจํานวน16.17 ลานไร (รอยละ 5) ซ่ึงจะทําใหมี
ศักยภาพในการดูดกลับและกักเก็บคารบอน 120 MtCO2eq สรุปไดดังนี้ 

1) ปลูกและฟนฟูปาธรรมชาติ 
ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาธรรมชาติจํานวน 102.04 ลานไร โดยตั้งเปาเพ่ิมพ้ืนท่ี

ปลูกปาธรรมชาติจํานวน 11.29 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2580 ประกอบดวย ปาสงวนแหงชาติจะตองปลูกเพ่ิม 
0.97 ลานไร พ้ืนท่ี ค.ท.ช. (ลุมน้ําชั้น 1 และ 2) จะตองปลูกเพ่ิม 3.22 ลานไร ปาชุมชนจะตองปลูกเพ่ิม 0.3 
ลานไร ปาไมถาวร (ลุมน้ําชั้น 1 และ 2) จะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 0.06 ลานไรพ้ืนท่ี ส.ป.ก.จะตองปลูกเพ่ิม
จํานวน 3.689 ลานไร ปาอนุรักษจะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 1.28 ลานไร ปาชายเลน จะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 0.3 
ลานไร พ้ืนท่ีไมจําแนกจะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 0.42 ลานไร พ้ืนท่ีนิคมสรางตนเองจะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 
0.586 ลานไร พ้ืนท่ีนิคมสหกรณจะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 0.466 ลานไร นอกจากนี้จะปลูกเพ่ิมในพ้ืนท่ีมีหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) ประเภทท่ีราชพัสดุ  

2) ปลูกปาเศรษฐกิจ 
ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจจํานวน 32.65 ลานไร ตั้งเปาปลูกปาเพ่ิม

จํานวน 15.99 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2580 ประกอบดวย พ้ืนท่ี ค.ท.ช. (ลุมน้ําชั้น 34 และ 5) จะตองปลูกเพ่ิม
จํานวน 1.85 ลานไร ปาไมถาวร (ลุมน้ําชั้น 3 4 และ 5) จะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 1.04 ลานไร พ้ืนท่ี ส.ป.ก. ใน
เขตปาสงวนจะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 7.20 ลานไร สวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม จะปลูกทดแทนพ้ืนท่ี
ปลูกยางพาราจํานวน 4.6 ลานไร และพ้ืนท่ีเอกชน (ท่ีดินกรรมสิทธิ์) จะตองปลูกเพ่ิมจํานวน 10.5 ลานไร 

 
 
 
 

3-10 



 
 

3) พ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชนบท 

ตั้งเปาเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชนบททุกจังหวัด รวมท้ังประเทศใหไดจํานวน
3 ลานไร (รูปท่ี 3-5) ศักยภาพการดูดกลับกาซเรือนกระจกในสาขาปาไมและการใชประโยชนท่ีดินและ
เปาหมายการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาแตละประเภท1513 

รูปท่ี 3-5 ศักยภาพการดูดกลับกาซเรือนกระจกในสาขาปาไมและการใชประโยชนท่ีดินและเปาหมาย 

การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาแตละประเภท (ท่ีมา: สุวรรณ ตั้งมิตรเจริญ, 2565) 

 

 

                                                           
15ที่มา: สุวรรณ ต้ังมิตรเจริญ. (2565). ศักยภาพการดูดกลับกาซเรือนกระจกในสาขาปาไมและการใชประโยชนที่ดินและเปาหมายการเพิ่มพื้นที่ปา

แตละประเภท 

3-11 



 
 

3.2 การประเมินศักยภาพดําเนินงานเพ่ือขับเคล่ือนการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.2.1 กรอบทิศทางการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทยป พ.ศ. 2568–2593 

การศึกษาครั้งนี ้วิเคราะหกรอบทิศทางดําเนินงานท่ีเก่ียวของโดยอางอิงหลักการทางวิชาการ

ท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมกับผลการศึกษาฉากทัศน (Scenario)  

ในอนาคตของสถานการณภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึนในประเทศไทยในอนาคต โดยเปนการจัดการบนพ้ืนฐานการ

คาดการณสถานการณภู มิอากาศท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว และมีคาความไมแนนอน 

(Uncertainties) รวมอยูดวยทําใหการเตรียมการรับมือของภาคสวนตางๆ จึงตองใชแนวทางการจัดการในรูป

ของการลดความเปราะบางของระบบหรือภาคสวนตางๆ เพ่ือลดหรือหลีกเลี่ยงการเปดรับตอความเสี่ยงทาง

ภูมิอากาศการลดความออนไหวตอภูมิอากาศ และการเพ่ิมขีดความสามารถของระบบหรือภาคสวนในการ

รับมือกับความเสี่ยงผานการกําหนดแนวทางและมาตรการท่ีเหมาะสม เพ่ือใหมีภูมิคุมกัน ลดความเปราะบาง 

และสรางขีดความสามารถในการปรับตัวท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังแสดง

ตามสมการนี้  

ความเสี่ยง (Risk) = การเผชิญความเสี่ยง (Exposure) x ความออนไหวตอผลกระทบ (Sensitivity) 

ความเปราะบาง (Vulnerability) = ความเสี่ยง (Risk) 

ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity) 
 

สําหรับประเทศไทยมีการวิเคราะหความเส่ียง และความเปราะบางรายสาขาโดยใช

แบบจําลองสถานการณระดับโลกท่ีคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในปลาย

คริสตศตวรรษท่ี 21 โดยมีการยอสวนผลลัพธลงบนพ้ืนท่ีประเทศไทย ท้ังในสวนของคาอุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน 

อุณหภูมิสูงสุดอุณหภูมิต่ําสุด และปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยท่ัวประเทศเพ่ือแสดงใหเห็นวาภาคสวนใดจะ

เปราะบางตอภู มิอากาศมากหรือนอยตามความเสี่ยงกับขีดความสามารถในการรับมือเปนสํา คัญ  

สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

1. การคาดการณอุณหภูมิในอนาคตจากแบบจําลองคณิตศาสตร 20 ป  

ระหวาง พ.ศ. 2559-2578 คาดวาอุณหภูมิอากาศสูงสูดเฉลี่ย อุณหภูมิอากาศต่ําสุดเฉลี่ย 

และอุณหภูมิอากาศเฉลี่ยรายเดือน เปนรายภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 

ภาคตะวันออก ภาคใตฝงตะวันออก และภาคใตฝงตะวันตก ในชวงทุก 5 ป ระหวาง พ.ศ. 2559-2563 พ.ศ. 

2564-2568 พ.ศ. 2569-2573 และ พ.ศ. 2574-2578 มีแนวโนมสูงกวากับคาปกติมาตรฐานประมาณ 0.5-1.5 

องศาเซลเซียส  

2. การคาดการณปริมาณนํ้าฝนในอนาคตจากแบบจําลองคณิตศาสตร 20 ป  

ระหวาง พ.ศ. 2559-2578 คาดวาปรมิาณฝนรวมรายเดือนเปนรายภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกภาคใตฝ งตะวันออก และภาคใตฝ งตะวันตก  
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มีแนวโนมใกลเคียงกับคาปกติมาตรฐาน โดยในชวงทุก 5 ป ระหวาง พ.ศ. 2559-2563 พ.ศ. 2564-2568 พ.ศ. 

2569-2573 และ พ.ศ. 2574-2578 พบวา ปริมาณฝนรวมรายเดือนเปนรายภูมิภาคชวงทุก 5 ปมีแนวโนมสูง

กวาคาปกติเล็กนอยในทุกภูมิภาค 

ท้ังนี้ ประเทศไทยโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงได
เสนอกรอบแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติใหคณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติมีมติเห็นชอบเม่ือ 19 พฤศจิกายน 2561 ซ่ึงกําหนดใหดําเนินการใน  
6 สาขาหลัก ไดแก (1) การจัดการน้ํา (2) การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร (3) การทองเท่ียว  
(4) สาธารณสุข (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ (6) การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ัง
การดําเนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายสาขา (Cross Cutting Issues) โดยมุงเนนการสรางทางเลือกใน
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Options) รายสาขา เพ่ือบูรณาการเขากับ
นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และตองแปลงไปสูการปฏิบัติไดจริงในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพในระยะยาว โดยเฉพาะภาคการทองเท่ียวท่ีจําเปนตองอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนปจจัยหลักในการนํารายไดเขาสูระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงไดมีการศึกษาเพ่ือคาดการณ
ความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของภาคการทองเท่ียวของประเทศ
โดยศึกษาขอมูลแหลงทองเท่ียวท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศมาวิเคราะหรวมกับฐานขอมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตรและจําแนกออกเปนความเสี่ยงดานอุทกภัยภัยแลงและดินถลม พบวา แหลงทองเ ท่ียว 
ท่ัวประเทศท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบจากโอกาสการเกิดอุทกภัยมีรวมท้ังสิ้น 169 แหงโดยมีจํานวนมาก
ท่ีสุดในภาคกลางและตะวันตก รองลงมาคือภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามลําดับ สําหรับพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยง
ตอผลกระทบจากสภาวะภัยแลง พบวามีแหลงทองเท่ียวท่ีเขาขายรวมท้ังสิ้น 736 แหงท่ัวประเทศ โดยมีจํานวน
มากท่ีสุดในภาคเหนือ รองลงมาคือภาคกลางภาคตะวันตก และภาคตะวันออกตามลําดับ รวมถึงมีพ้ืนท่ีเสี่ยง
ตอภัยดินถลมของแหลงทองเ ท่ียวบางแหงอยู ในพ้ืนท่ีสูงหรือพ้ืนท่ีปาไมผลจากการวิ เคราะหพบวา 
มีแหลงทองเท่ียวท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบจากโอกาสการเกิดดินถลมรวมท้ังสิ้น 321 แหงท่ัวประเทศ 
โดยมีจํานวนมากท่ีสุดในภาคเหนือถึง 50% รองลงมาคือภาคใต 

นอกจากนี้ ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดทําการประเมินความเสี่ยง
ของแตละกลุมทองเท่ียวเม่ือสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตชวงป พ.ศ. 25931614โดยคาดการณ 
ตัวแปรทางดานอุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตรเทียบกับปฐาน และระดับความออนไหวของพ้ืนท่ีของแหลง
ทองเท่ียวจํานวน 14 คลัสเตอรพบวา มีแนวโนมจะไดรับผลกระทบในระยะยาวอยางมีนัยสําคัญในหลากหลาย
รูปแบบ ดังแสดงในตารางท่ี 3-1 

 

 

 

 

 

 
                                                           
16ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2559) การประเมินศักยภาพดําเนินงานเพื่อขับเคล่ือนการปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ.  
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ตารางท่ี 3-1 ผลการประเมินความเสี่ยงของสภาพภูมิอากาศในอนาคตของคลัสเตอรของแตละกลุมทองเท่ียว

ในป พ.ศ. 2593 (ท่ีมา: ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559)  

 

ซ่ึงแบงระดับความเสี่ยงไดเปน 3 ระดับไดแก ระดับความเสี่ยงนอย ระดับความเสี่ยง 
ปานกลางและระดับความเสี่ยงมาก โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี  

1) ระดับความเสี่ยงนอย หมายถึง ผลจากการคํานวณสภาพภูมิอากาศในอนาคต  
ไมมีการเปลี่ยนแปลงคาของตัวแปรทางดานอุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตร (อุณหภูมิ/ปริมาณน้ํา/คลื่นลม) 
เม่ือเทียบกับปฐานหรือมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยเทานั้น แหลงทองเท่ียวหรือกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีไม
เก่ียวของโดยตรงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือมีระดับความออนไหวของคลัสเตอรนอย เชน การ
ทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึน แหลงโบราณคดีพิพิธภัณฑเปนตน 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง หมายถึง ความเสี่ยงของภูมิอากาศ มีการเปลี่ยนแปลง
คาของตัวแปรทางดานอุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตรเม่ือเทียบกับปฐานในระดับปานกลาง หรือในกลุม
ทองเท่ียวมีเฉพาะตัวแปรดานอุณหภูมิ (อุณหภูมิสูงสุด/อุณหภูมิต่ําสุด/จํานวนวันรอนและจํานวนวันเย็น) 
เทานั้นท่ีเปลี่ยนแปลงจากปฐานไมไดรวมถึงการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝน (ปริมาณฝน แลจํานวนวันฝนตก) 
หรืออยางใดอยางหนึ่งความออนไหวของคลัสเตอรเปนกลุมทองเท่ียวท่ีมีท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและ
แหลงทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึน หรือถึงแมวาจะเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติแตการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไมไดไปรบกวนตอกิจกรรมการทองเท่ียวมากนัก 

3) ระดับความเสี่ยงมาก หมายถึง ความเสี่ยงของภูมิอากาศ ตัวแปรทางดาน
อุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตรโดยสวนมากมีการเปลี่ยนแปลงเม่ือเทียบกับปฐานอยางชัดเจนความออนไหว
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ของคลัสเตอรเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ เชน ปาไม น้ําพุรอน หรือกิจกรรมการทองเท่ียวมีความสัมพันธ
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง เชน การพายเรือ ดูนก ฯลฯ หรือเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแลว ผลกระทบท่ีเกิดจะเกิดในวงกวาง 

3.2.2 ศักยภาพดําเนินงานของ ทส. ตามกรอบทิศทางการปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ป พ.ศ. 2568-2593 

การวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานในสวนนี้ไดนํานโยบายและแนวทางการปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรายสาขาตามท่ีประเทศกําหนด รวมถึงการดําเนินงานปรับตัว

ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคสวนอ่ืนท่ีสําคัญมาพิจารณารวมกับภารกิจท่ี

หนวยงาน ทส. ในลักษณะการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนท่ีตั้งแตเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา 

เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา เขตพ้ืนท่ีเมือง เขตพ้ืนท่ีชนบท ตลอดจนเขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา พรอมท้ังวิเคราะหถึงพิจารณา

โอกาส ปญหา และอุปสรรคท่ีจะนําไปสูการกําหนดแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมตอการดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนยในป พ.ศ. 2593 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีตนนํ้า 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีตนน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจของ ทส. ตามกรอบการดําเนินงานในสาขาการจัดการน้ํา

สาขาการทองเท่ียว สาขาสาธารณสุขสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสาขาการต้ังถ่ินฐานและความ

ม่ันคงของมนุษย โดยเปนประเด็นเชื่อมโยงระหวางหลายสาขาคาบเก่ียวกัน (Cross Cutting Issues)  

ซ่ึงเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 5 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดย

กรมปาไมกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคการสวนพฤกษศาสตร และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือสงวน รักษา อนุรักษ และทํานุบํารุงปาไมใหเปนตนน้ําท่ีหลอเลี้ยง

กิจกรรมในพ้ืนท่ีกลางน้ําและปลายน้ํา รวมถึงเปนแหลงขยายพันธุหรืออนุรักษพรรณไมสมุนไพรท่ีเปน

ประโยชนทางสาธารณสุข และรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท้ังในระดับ

พันธุกรรมระดับชนิดพันธุและระดับระบบนิเวศ พรอมท้ังสงเสริมใหสภาพแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีตนน้ํามีความ

อุดมสมบูรณเหมาะสมกับการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศและปองกันไฟปา เชน การพัฒนาปาเปยกตาม

ฤดูกาล ซ่ึงรวมถึงผืนปาในประเทศไทยท่ีไดรับข้ึนทะเบียนเปนดานสิ่งแวดลอมในปจจุบนั (2) มิติดานทรัพยากร

น้ําและธรณีวิทยา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรธรณี เพ่ือการพยากรณสถานการณน้ําและเตือนภัย

ลวงหนา (Early warning system) โดยบูรณาการขอมูลปริมาณฝนจากพ้ืนท่ีตนน้ํ า ขอมูลดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ในการปองกันภัยแลง น้ําปาไหลหลาก หรือดิน

ถลมและสรางเครือขายเฝาระวังภัยพิบัติในพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมถึงจัดทําแผนซักซอมเม่ือเกิดสถานการณเพ่ีอเตรียม

รับมือกับสถานการณฉุกเฉินท่ีเกิดจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) มิติดานนโยบาย

สิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลอง

กับการปรับตัวของทุกภาคสวนเพ่ือลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เชน การบูรณาการ

ภารกิจของรัฐเพ่ือการปรับตัวฯ ภายใตรางพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... 
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การขอรับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี บุคลากร จากตางประเทศ/องคกรระหวางประเทศ เปนตน  

(4) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรูแกสาธารณะ โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือ

สรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีความสามารถ

ในการปรับตัวฯ อยางเพียงพอ และ (5) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือกํากับดูแลการดําเนินงาน รวมถึงติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามกรอบนโยบายอยางเหมาะสมและทันสถานการณ  

2. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีกลางนํ้า  

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีกลางน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจของ ทส. ตามกรอบการดําเนินงานในสาขาการจัดการน้ํา

สาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหารสาขาการทองเท่ียว สาขาสาธารณสุขสาขาการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสาขาการตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย (ทุกสาขา) โดยเปนประเด็นเชื่อมโยง

ระหวางหลายสาขาคาบเก่ียวกัน (Cross Cutting Issues) ซ่ึงเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต 

ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการ

มหาชน) เพ่ือสงวน รักษา อนุรักษ ตลอดจนทํานุบํารุงปาไมใหเปนฐานในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

การใชประโยชนของประชาชนท่ัวไป รวมถึงชุมชนท่ีอยูอาศัยและประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีกลางน้ํา ท้ังในรูปแบบ

ปจจัยการผลิต ปจจัยการบริโภค และการสันทนาการของบุคคลหรือชุมชนในฐานะแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

(2) มิติดานทรัพยากรน้ําและธรณีวิทยา โดยกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และกรมทรัพยากร

ธรณี เพ่ือการบริหารจัดการแหลงน้ําธรรมชาติเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร 

การปลูกปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ตลอดจนอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางเปนระบบรวมกับสํานักงานทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ (สทนช.) และกรมชลประทาน พรอมท้ังเชื่อมโยงระบบติดตามสถานการณน้ําและเตือนภัยลวงหนา 

(Early warning system) จากพ้ืนท่ีตนน้ําเพ่ือการรองรับปญหาภัยแลง/น้ําทวมอยางมีประสิทธิภาพ (3) มิติ

ดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือ

การกําหนดมาตรฐานและแสวงหาแนวทางปองกันและเตรียมการจัดการสถานการณมลพิษท่ีอาจจะเกิดข้ึน

จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิและความแหงแลงทําใหงายตอการเกิดไฟปาและ

หมอกควัน การขาดแคลนน้ําในการดับไฟปาหรือจัดการระบบกําจัดมลพิษ การเกิดภาวะน้ําหลากทวมขังหรือ

ทําใหเกิดการปนเปอนสารมลพิษจนกระทบตอคุณภาพน้ําและสงผลกระทบตอชุมชนหรือครัวเรือนในพ้ืนท่ี 

เปนตน (4) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางสมดุล และสอดคลองกับการปรับตัวของทุกภาคสวนเพ่ือลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ เชน การบูรณาการนโยบายและเสนอแนะการดําเนินงานท่ีเหมาะสมรวมกับหนวยงานหรือบุคคล

ผูรับผิดชอบ เปนตน (5) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรูแกสาธารณะ โดยกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีให

มีความสามารถในการปรับตัวฯ อยางเพียงพอ และ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือกํากับดูแลการดําเนินงาน รวมถึงติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามกรอบนโยบายอยางเหมาะสมและทันสถานการณ  

3. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีเมือง(Urban Area) 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) ตามท่ีแสดงไว

เบื้องตนในบทวิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจของ ทส. ตามกรอบการดําเนินงานในสาขา

การจัดการน้ําสาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหารสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสาขาการ

ตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย โดยเปนประเด็นเชื่อมโยงระหวางหลายสาขาคาบเก่ียวกัน (Cross 

Cutting Issues) ซ่ึงเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไมและ

พ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมองคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการ

มหาชน)เพ่ือการบริหารจัดการปาในเมืองและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองใหสามารถลดอุณหภูมิสภาพอากาศใน

ชุมชนเมือง การศึกษาพัฒนาพรรณไมใหเหมาะแกการทนแลงเพ่ือเปนแหลงสรางความชุมชื้นและรมรื่นดาน

สภาพแวดลอมทําใหใชประโยชนในเชิงนันทนาการ และลดความเสี่ยงท่ีเก่ียวเนื่องกับความรอนจากการเพ่ิมข้ึน

ของอุณหภูมิสงผลตอคุณภาพชีวิตและอัตราการเสียชีวิตได (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา 

และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตรและความม่ันคงทาง

อาหาร การปลูกปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ตลอดจนอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําในเขตเมือง รวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (อปท.) อยางมีประสิทธิภาพ (3) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงาน

สิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนดมาตรฐานและแนะนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตอ

สถานการณมลพิษท่ีอาจจะรุนแรงข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เชน การจัดทําแผนปองกัน

และลดมลพิษในกรณีอุทกภัยในพ้ืนท่ีเสี่ยง เพ่ือเตรียมความพรอมและปองกันการแพรกระจายของมลพิษการ

พัฒนาและใชเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียเพ่ือน้ําน้ําหมุนเวียนกลับมาใชใหม ในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรม 

เพ่ือชวยลดผลกระทบเรื่องความตองการใชน้ําในสภาวะขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะในพ้ืนนท่ีภัยแลง เปนตน 

(4) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุนชองทางจัดหาการสนับสนุนดานงบประมาณ บุคลากร 

เทคโนโลยี เพ่ือลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับทองถ่ิน (5) มิติเก่ียวกับการจัดการสวนสัตวใน

กรณีท่ีมีสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงโดยองคการสวนสัตว เพ่ืออนุรักษ วิจัย ขยายพันธุสัตวหายากคืนสัตวสูปา 

(6) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรูแกสาธารณะ โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือ

สรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีความสามารถ

ในการปรับตัวฯ อยางเพียงพอ และ (7) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือรวมกับ อปท. ดําเนินงานใหเกิดผลสําเรจ็ในการสรางศักยภาพใน

การปรับตัวฯ ของชุมชนในทองถ่ิน  

4. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) ตามท่ีแสดงไว

เบื้องตนในบทวิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจของ ทส. ตามกรอบการดําเนินงานในสาขา

การจัดการน้ําสาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหารสาขาการทองเท่ียว สาขาสาธารณสุขสาขาการจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติ และสาขาการต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย(ทุกสาขา) โดยเปนประเด็นเชื่อมโยง

ระหวางหลายสาขาคาบเก่ียวกัน (Cross Cutting Issues) ซ่ึงเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต 

ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไม องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวน

พฤกษศาสตร และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือการบริหารจัดการปา

ชุมชน ปาเศรษฐกิจ การสงเสริมระบบวนเกษตร การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวนอกเมือง และการศึกษาพัฒนาพรรณไม

และการใชประโยชนฐานชีวภาพเพ่ือเปนแหลงสรางความชุมชื้นและรมรื่นดานสภาพแวดลอมทําใหใช

ประโยชนในเชิงนันทนาการทองเท่ียว ปลูกพืชสมุนไพร และรักษาความสมดุลระบบนิเวศใหเปนแหลงผลิต

อาหารแกครั้วเรือนและชุมชนทามกลางสถานการณภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปได (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา 

โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือการบริหารจัดการน้ําบนดินและใตดินเพ่ือการอุปโภค

บริโภค การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร การปลูกปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ตลอดจนอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําใน

เขตนอกเมืองอยางเพียงพอรวมถึงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการเตรียมรับมือกับอุทกภัยท่ีมีความสอดคลอง

และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ระบบนิเวศ และชุมชน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมและจัดใหมีกลไกในการ

สรางความเปนธรรมแกผูไดรับผลกระทบ เชน แหลงชะลอน้ํา คันยกระดับ ชองทางผันน้ําทวม พ้ืนท่ีแกมลิง 

การปรับปรุงสภาพลําน้ําและคันก้ันดินริมตลิ่ง (3) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และ

สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนดมาตรฐานและแนะนําเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมตอสถานการณมลพิษท่ีอาจจะรุนแรงข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เชน การขาด

แคลนน้ําในการจัดการคุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติและสงผลตอสภาพแวดลอมของประชาชน (4) มิติดาน

นโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุนชองทางจัดหาการสนับสนุนดานงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี เพ่ือลด

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับทองถ่ิน (5) มิติเก่ียวกับการจัดการสวนสัตวในกรณีท่ีมีสภาพอากาศ

เปลี่ยนแปลงโดยองคการสวนสัตวรวบรวมรับสัตวจับสัตวท่ีกอความเดือดรอนบริหารจัดการสวนสัตวใหมี

มาตรฐานเหมาะสมกับประเภทของสัตว (6) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรูแกสาธารณะ โดย

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและ

หนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมีความสามารถในการปรับตัวฯ อยางเพียงพอ และ (7) มิติดานการอํานวยการระดับ

พ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือรวมกับ อปท. ดําเนินงาน

ใหเกิดผลสําเร็จในการสรางศักยภาพในการปรับตัวฯ ของชุมชนในทองถ่ิน และเชื่อมโยงผลการดําเนินงานกับ

ภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องยั่งยืน (หลีกเลี่ยงการตองมาวางแผนหรือดําเนินการแกปญหา

เฉพาะหนาในระยะสั้น)  

5.การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปลายนํ้า 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีปลายน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนา สามารถเชื่อมโยงกับภารกิจของ ทส. ตามกรอบการดําเนินงานในสาขาการจัดการน้ํา 

สาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร สาขาการทองเท่ียว สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สาขาการต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย โดยเปนประเด็นเชื่อมโยงระหวางหลายสาขาคาบเก่ียวกัน 

(Cross Cutting Issues) ซ่ึงเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ 
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พันธุพืช และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปา 

ชายเลนอนุรักษ รวมถึงพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติทางทะเลท่ัวประเทศใหสามารถใชประโยชนเปนแหลงทองเท่ียว 

แหลงอาหาร และการประกอบอาชีพของชุมชนทองถ่ิน เชน ประมงพ้ืนบาน การใหบริการนักทองเท่ียว 

ตลอดจนแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงอยางยั่งยืน (2) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และ

สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการกําหนดมาตรฐาน ใหคําแนะนําดานเทคโนโลยี 

และเทคนิควิชาการในการจัดการของเสีย รวมถึงน้ําเสียจากพ้ืนท่ีกลางน้ําท่ีจะสงผลตอคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 

เพ่ือสงเสริมการปกปองทรัพยากรชายฝง หญาทะเล ปะการัง ฯลฯ รวมถึงรักษาสมดุลระบบนิเวศชายฝงเปน

การเฉพาะไดอยางเหมาะสม (3) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือ

แสวงหาแนวทางจัดการน้ําตามระบบธรรมชาติเพ่ือแกไขปญหาการรุกตัวของน้ําเค็ม จากการเปลี่ยนแปลงของ

ระดับน้ําทะเล สถานการณภัยแลง และการเปลี่ยนแปลงของน้ําทาจากการกระทําของมนุษย ซ่ึงจะชวยลด

ผลกระทบในการใชน้ําดานการเกษตรรวมท้ังการผลิตน้ําประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภค เชน การสรางและ

ปรับปรุงประตูน้ําในพ้ืนท่ีเสี่ยง การสรางแหลงสํารองน้ําตนทุนท่ีใชผลักดันน้ําเค็ม เปนตน (4) มิติดานนโยบาย

สิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุนการขอจัดสรรงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี เพ่ือลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและ

สังคม (5) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรูแกสาธารณะ โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและหนวยงานภายในพ้ืนท่ีใหมี

ความสามารถในการปรับตัวฯ อยางเพียงพอ และ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือดําเนินงานใหเกิดผลสําเร็จในการสราง

ศักยภาพในการปรับตัวฯ ของพ้ืนท่ีในระยะยาว  

ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานตามกรอบทิศทางการปรับตัวตอผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ป พ.ศ. 2568-2593 ในภาพรวมของ ทส. (5 เขตพ้ืนท่ี) 
แสดงใหเห็นวา การปรับตัวฯ ในสาขาการจัดการน้ํา สาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร สาขาการ
ทองเท่ียว สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสาขาการตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย (ทุกสาขา) 
เปน5สาขาหลักท่ี ทส. มีภารกิจเก่ียวของโดยตรงและมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหเกิดการดําเนินการ
รวมกับผูเก่ียวของ และมีบทบาทเสริมในสวนท่ีเก่ียวของกับสาขาสาธารณสุขในสวนของการใชสมุนไพรหรือ
ความหลากหลายทางชีวภาพในทางการแพทยเปนหลัก รวมถึงมีความทาทายท่ีสําคัญในการพัฒนาความรวมมือ
ระหวางหนวยงานใหเปนกลไกดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมซํ้าซอน และเปนไปไดในทางปฏิบัติ ภายใตอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายท่ีมีลักษณะแยกสวนและไมมีวัตถุประสงคเฉพาะในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีสวนราชการจะตองพิจารณาถึงการแกไขปญหาเชิงโครงสรางของหนวยงานรัฐใหทันตอ
สถานการณปญหาท่ีทวีความรุนแรงและสงผลกระทบมากข้ึนทุกขณะ 
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3.3 การประเมินศักยภาพดําเนินงานเพ่ือขับเคล่ือนการสรางความตระหนักรูและสงเสริม
การมีสวนรวมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.3.1 กรอบทิศทางการสรางความตระหนักรูและสงเสริมการมีสวนรวมดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยป พ.ศ. 2568-2593 

กรอบทิศทางดําเนินงานท่ีเก่ียวของไดพิจารณาถึงหลักการตามทฤษฎีกระบวนการนโยบาย

สาธารณะในข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการแปลความนโยบายใหอยูในรูปท่ีนําไปสื่อสารให

ผูเก่ียวของรับรูและวางแผนปฏิบัติใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 

(Effectiveness) ซ่ึงภาครัฐตองสงเสริมการสรางความตระหนักรู  (Awareness) และการมีสวนรวม 

(Participation) ใหประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความตองการของตนเก่ียวกับนโยบายสาธารณะเพ่ือให

ปรากฏผลลัพธตามเปาประสงค และสงผลดีตอการชับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติในระยะยาว โดยความ

ตระหนักเกิดจากกระบวนการทางปญญา (Cognitive Process) ของมนุษย ท่ีสัมพันธ กับฐานความรู  

(knowledge) ท่ีไดรับ รวมกับการใชวิจารณญาณไตรตรองทําความเขาใจ (Comprehension) และเม่ือนํามา

พิจารณาถึงการจัดระดับของความตระหนักในสิ่งแวดลอมตามแนวคิดของ G. Tyler Miller นักวิทยาศาสตร

สิ่งแวดลอมชาวสหรัฐ ไดสะทอนใหเห็นวาการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็สามารถ

พิจารณาไดในลักษณะเดียวกัน กลาวคือ การสรางความตระหนักเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาไดจําเปนตองให

ผูเก่ียวของรูชัดถึงสาเหตุ วิธีการ และเปาหมายเชิงผลลัพธใน 4 ระดับ ประกอบดวย (1) การพัฒนาท่ีกอใหเกิด

มลพิษและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม (2) การเพ่ิมจํานวนประชากรมนุษยและใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย 

(3) การปกปองสิ่งแวดลอมโลกและจักรวาลใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณไมใหถูกทําลายโดยฝมือของมนุษย และ 

(4) การผลิตและการดํารงชีพท่ีอาศัยโลกเปนศูนยกลางท่ีจะนําไปสูโลกท่ียั่งยืน อยางไรก็ดี การสงเสริมใหเกิด

ความตระหนักรูจําเปนตองดําเนินการควบคูไปกับการเปดโอกาสใหผูเก่ียวของมีสวนรวมปฏิบัติตามความ

ตองการของนโยบาย ตลอดจนรับผลจากการปฏิบัติตามนโยบายไดอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนอยาง

แทจริงท้ังนี้ การศึกษาครั้งนี้มีเปาหมายท่ีจะพัฒนาแผนปฏิบัติการเพ่ือตอบสนองนโยบายการมุงสูความเปน

กลางทางคารบอนของประเทศ จึงพิจารณาเปนการเฉพาะถึงการมีสวนรวมปฏิบัติของผูท่ีเก่ียวของระดับพ้ืนท่ี 

(คนในทองถ่ิน) และการมีสวนรวมในผลประโยชนท่ีไดรับ14

15 ซ่ึงมีแนวทางท่ีเก่ียวของโดยสรุป ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากร (Resource Contribution) 

ดําเนินการไดหลากหลายรูปแบบ ไดแก การสละแรงงาน เงิน วัสดุ อุปกรณ และการใหขอมูล

ขาวสารซ่ึงเปนแหลงทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินมาใชเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบาย โดยใชแรงงานในทองถ่ินเปน

สิ่งท่ีดี การบริจาคเงินและอุปกรณตางๆ แสดงใหเห็นทิศทางท่ีชัดเจนของการมีสวนรวม และสิ่งสําคัญของการ

มีสวนรวมนี้ คือ การรูวาใครเปนผูสนับสนุน และทําอยางไร โดยวิธีการสมัครใจ การไดรับคาตอบแทนหรือโดย

การบีบบังคับ  

                                                           
15ชุนิดา รักษวิศิษฎกุล, การศึกษาการมีสวนรวมดานสุขภาพจิตของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน : ตําบลโคกลําพาน อําเภอเมือง จังหวัด

นครนายก. ภาคนิพนธคณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2552), หนา 9-11. 39 
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2. การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (Project Administration 

and Contribution)  

คนในทองถ่ินสามารถรวมตัวกันในการปฏิบัติงาน โดยการเปนลูกจางหรือสมาชิกทีมท่ีปรึกษา 

หรือเปนผูบริหารโครงการเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายในฐานะผูประสานงานโดยมีการฝกอบรมใหรูเทคนิคการ

ปฏิบัติงานรวมดวยวิธีการนี้นอกจากจะเพ่ิมความไววางใจใหกับคนในทองถ่ินแลว ยังชวยใหเกิดความตระหนัก

ถึงปญหาของตนเอง อีกท้ังยังทําใหเกิดการสื่อสารขอมูลภายใน รวมถึงมีชองทางแลกเปลี่ยนคําแนะนําเพ่ือ

จัดการปญหาของคนในทองถ่ิน ตลอดจนจัดการผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบายไดอยางเปน

รูปธรรม 

3. การมีสวนรวมในการขอความรวมมือ (Enlistment) 

การขอความรวมมือไมจําเปนตองมีผลประโยชนเขามาเก่ียวของ แตมักจะพิจารณาถึงผลเสีย

ท่ีตามมาภายหลังจากท่ีเริ่มดําเนินการตามนโยบายในระดับพ้ืนท่ีแลว ทําใหเกิดผลกระทบกับคนในทองถ่ินท่ี

เขารวมโครงการ 

4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนดานวัตถุ (Material Benefits) 

เปนความ ตองการข้ันพ้ืนฐานของบุคคลท่ีทําใหเพ่ิมการบริโภค เพ่ิมรายไดและมีทรัพยสิน

มากข้ึน ซ่ึงไมควรมองขาม และควรวิเคราะหใหไดวาใครคือผูมีสวนรวมและดําเนินการใหเกิดผลประโยชนข้ึน 

5. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนดานสังคม (Social Benefits) 

เปนความตองการข้ันพ้ืนฐานดานสาธารณะ ไดแก ไดรับบริจาคหรือความพึงพอใจจาก

สาธารณูปโภค ทําใหคุณภาพชีวิตคนดีข้ึน จึงจําเปนตองมีการกําหนดการมีสวนรวมในผลประโยชนท้ังในเรื่อง

ปริมาณการแบงผลประโยชนคุณภาพของบริการและความพึงพอใจ 

6. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนดานบุคคล (Personal Benefits) 

ประกอบดวย 3 ประการ คือ ความรูสึกในคุณคาในตนเอง (Self-esteem) พลังอํานาจทาง

การเมือง (Political Power) และความรูสึกวาตนมีประสิทธิภาพ (Sense of Efficacy) 

ประเทศไทยมีแนวนโยบายการสรางความตระหนักรูและสงเสริมการมีสวนรวมดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในประเด็นการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ี

เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ โดยมุงพัฒนาศักยภาพท่ีเก่ียวของเพ่ือการบรรลุเปาหมายท่ีสําคัญ ไดแก  

(1)  การลดการปลอยกาซเรือนกระจก (2) การสรางสังคมคารบอนต่ํา (3) การปรับปรุงการบริหารจัดการภัย

พิบัติท้ังระบบ และ (4) การสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสีย

และเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงการบรรลุ

เปาหมายดังกลาวจําเปนตองมีกรอบทิศทางดําเนินงานเก่ียวกับการสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมให

เกิดในสังคม ดังสามารถสรุปรายละเอียดและแบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 
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1) การสรางจิตสํานึกและทัศนคติเก่ียวกับการดําเนินชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติ

อยางสมดุลตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา 

โดยเรงผลักดันใหทุกภาคสวนสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังเพ่ิมบทบาทภาคประชาชน ชุมชน และภาคเอกชนในการอนุรักษฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

เพ่ิมศักยภาพการดูดซับและเก็บกักกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะปาตนน้ํา ปาชายเลน แหลงน้ําธรรมชาติ และ

พ้ืนท่ีชุมน้ํา  

2) การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของประชาชนและชุมชนในการรับมือกับภัย

ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนมีความรูความเขาใจตระหนักถึงความเสี่ยงและ

ปรับตัวรับมือผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวยการบูรณาการองคความรู

ดานการจัดการภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ การจัดตั้ง

ศูนยเรียนรู รวมท้ังการสนับสนุนใหประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและใชประโยชนจากขอมูลเตือน

ภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  

3) การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการรับมือ

และปรับตัวตอภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยเพ่ิมศักยภาพของภาคประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ

รับมือกับภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะชุมชนพ้ืนท่ีเสี่ยงและกลุมคนเปราะบาง 

ท่ัวประเทศ รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาเครือขายในการจัดการภัยพิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ

ชุมชนและภาคประชาชน เพ่ือใหประชาชน และชุมชน สามารถใชเทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถ่ินในการ

จัดการภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงปองกันและบริหารจัดการผลกระทบจาก 

ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดดวยตนเองมากข้ึน 

4) การสรางบุคลากร นักวิจัย รวมท้ังสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยดานภัย

ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีและประเทศเพ่ือนําไปใช

ประโยชนไดจริง 

โดยพัฒนาระบบขอมูลสําหรับการจัดทําแบบจําลองระดับชาติเพ่ือประเมินความ

เสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติประเภทตางๆ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ีสําคัญของ

ประเทศไทยรวมท้ังพัฒนาประสิทธิภาพของระบบเตือนภัยใหมีความแมนยํา ครอบคลุมภัยตางๆ ท่ียังไมมี

ระบบเตือนภัยในปจจุบัน ตลอดจนใหขอมูลแจงเตือนภัยแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพทันตอเวลา และ

สามารถเขาถึงกลุมเปราะบางไดโดยงาย  

ท้ังนี้ กรอบทิศทางการสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมของประชาชน

ดังกลาวมีความสอดคลองกับเปาหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ภายใตเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแหงสหประชาชาติ (Sustainable Development 

Goals: SDGs) ประเด็นการพัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของมนุษยและ

ของสถาบันในเรื่องการลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบและการเตือน

ภัยลวงหนา 

3.3.2 ศักยภาพดําเนินงานของ ทส. ตามกรอบทิศการสรางความตระหนักรูและสงเสริม

การมีสวนรวมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ป พ.ศ. 2568–2593 

การวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานในสวนนี้ไดนํานโยบายและแนวการสรางความตระหนักรู

และสงเสริมการมีสวนรวมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสอดคลองกับเปาหมายทางนโยบาย 

ตามยุทธศาสตร 20 ป ท้ังในสวนของการสรางจิตสํานึกและทัศนคติเก่ียวกับการดําเนินชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติ

อยางสมดุลตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของประชาชน

และชุมชนในการรับมือกับภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนและชุมชนในการรับมือและปรับตัวตอภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

และการสรางบุคลากร นักวิจัย รวมท้ังสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยดานภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีและประเทศตลอดจนการดําเนินงานท่ีเก่ียวของท่ีสําคัญของ

ภาคสวนอ่ืนมาพิจารณารวมกับภารกิจท่ีหนวยงาน ทส. ดําเนินการในลักษณะการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนท่ีตั้งแตเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา เขตพ้ืนท่ีเมือง เขตพ้ืนท่ี

ชนบท ตลอดจนเขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา พรอมท้ังวิเคราะหถึงพิจารณาโอกาส ปญหา และอุปสรรคท่ีจะนําไปสูการ

กําหนดแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปน

ศูนยในป พ.ศ. 2593 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีตนนํ้า 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีตนน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 5 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคการสวนพฤกษศาสตร และ

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)เพ่ือสรางภูมิคุมกันการเกิดภัยธรรมชาติจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวม โดยเฉพาะการบริหารจัดการระบบนิเวศเพ่ือ

การรักษาคุณภาพปาไมใหเสื่อมโทรม และการเฝาระวังไฟปารวมกับเครือขายชุมชน ภาคประชาสังคม และ

อาสาสมัคร เพ่ือใหเกิดความม่ันคงทางอาหารและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมท่ีมีความอุดมสมบูรณ ตลอดจนมีโอกาสทางเศรษฐกิจจากการดําเนินงานดานคารบอนเครดิตภาค

ปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียวรวมดวย (2) มิติดานทรัพยากรน้ําและธรณีวิทยา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรม

ทรัพยากรธรณี เพ่ือการวิจัยและพัฒนาแบบจําลองเพ่ือพยากรณสถานการณน้ําและเตือนภัยทางธรณีพิบัติภัย

ลวงหนา (Early warning system) ใหมีความแมนยํา และสรางระบบการกระจายขอมูลเตือนภัยใหแก

เครือขาย รวมถึงจัดทําแผนซักซอมเม่ือเกิดสถานการณเพ่ีอเตรียมรับมือกับสถานการณฉุกเฉินท่ีเกิดจาก

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบริหาร
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลองกับการปรับตัวของทุกภาคสวนเพ่ือลด

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เชน การบูรณาการภารกิจของรัฐเพ่ือการปรับตัวฯ ภายใตราง

พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... การเปดโอกาสทางนโยบายใหขอรับการสนับสนุน

งบประมาณได เปนตน (4) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรู/เครือขาย โดยกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและภาคการศึกษาวิจัยให

เขาถึงงบประมาณ องคความรู และมีความสามารถในการดําเนินงานแบบประชารัฐเพ่ือการจัดการปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสมและเพียงพอ เชน การจัดการดานการศึกษาการฝกอบรม  

การจัดทําสื่อประชาสัมพันธ การพัฒนาสวนรวมขององคกรระหวางรัฐบาล (IGOs) เขากับองคกรระดับภูมิภาค

และทองถ่ิน การพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารการจัดตั้งฐานขอมูลศึกษาวิจัยและผูเชี่ยวชาญ การพัฒนาระบบฐาน 

ขอมูลเครือขายและผูนําชุมชน เปนตน และ (5) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความตองการ

ระดับพ้ืนท่ีจากภาคประชาชนและชุมชนใหเขาถึงการสนับสนุนทางดานการศึกษาวิจัย การสรางเครือขาย และ

การพัฒนาเครื่องมือดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ 

2. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีกลางนํ้า  

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีกลางน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคการอุตสาหกรรมปาไม 

องคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือสรางความ

ม่ันคงในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถไดรับผลประโยชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Benefit) รวมกับภาคเอกชน/ประชาชน/ชุมชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยางเต็มประสิทธิภาพ โดยวิจัย

และพัฒนาแนวคิดการสรางสรรคโครงการเมกะโปรเจกต (โครงการลงทุนขนาดใหญมาก) เพ่ือใหเกิดความ

รวมมือในฐานะหุนสวนการอนุรักษปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียวในระยะยาว (2) มิติดานทรัพยากรน้ําและธรณีวิทยา 

โดยกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และกรมทรัพยากรธรณี เพ่ือการบริหารจัดการน้ําดวย

นวัตกรรม และเครือขายการดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับสถานการณภูมิอากาศ โดยไมสงผลกระทบตอการ

จัดการลุมน้ําท้ังในเชิงนิเวศวิทยาและการใชประโยชนของมนุษย (3) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุม

มลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการเฝาระวังและคนควาวิจัยรวมกับ

ประชาชาชน/ชุมชนในพ้ืนท่ีในการสรางความพรอมสําหรับกรณีฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ (4) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบูรณาการภารกิจหนวยงานรัฐ รวมถึงสราง

กลไกการดําเนินงานรวมระหวางรัฐและภาคสวนท่ีเก่ียวของใหสอดรับและเสริมแรงซ่ึงกันและกัน (5) มิติดาน

การประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรู/เครือขาย โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการ

ดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและภาคการศึกษาวิจัยใหเขาถึงงบประมาณ องคความรู 

และมีความสามารถในการดําเนินงานแบบประชารัฐเพ่ือการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยางเหมาะสมและเพียงพอ และ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความตองการระดับพ้ืนท่ีจากภาค
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ประชาชนและชุมชนใหเขาถึงการสนับสนุนทางดานการศึกษาวิจัย การสรางเครือขาย และการพัฒนาเครื่องมือ

ดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ 

3. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) ตามท่ีแสดงไว

เบื้องตนในบทวิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ 

ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมองคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือการสรางเครือขายบริหารจัดการปาในเมืองและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง 

เชน การสรางแหลงเพาะพันธุและกระจายพันธุไมท่ีทนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของแตละทองถ่ิน

เพ่ือนําไปดําเนินการดานคารบอนเครดิตรวมดวย การฝกอบรม ใหความรู และสนับสนุนอุปกรณดานงานรุกข

กรในระดับทองถ่ิน เปนตน (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือ

การบริหารจัดการน้ําเพ่ือความม่ันคง (Water Security) แบบมีสวนรวม เพ่ือลดการแทรกแซงการใชน้ําท่ีไมมี

ประสิทธิภาพจากกิจกรรมตางๆ (3) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงาน

สิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการเฝาระวังและคนควาวิจัยรวมกับประชาชาชน/ชุมชนใน

พ้ืนท่ีในการสรางความพรอมสําหรับกรณีฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (4) มิติ

ด านนโยบายสิ่ งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองตามแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา อันจะนําไปสูการขับเคลื่อนในแผนพัฒนาจังหวัดไดอยางเปนรูปธรรมตอไป  

(5) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรู/เครือขาย โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสราง

กลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและภาคการศึกษาวิจัยใหเขาถึงงบประมาณ  

องคความรู และมีความสามารถในการดําเนินงานแบบประชารัฐเพ่ือการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางเหมาะสมและเพียงพอ และ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความตองการ

ระดับพ้ืนท่ีจากภาคประชาชนและชุมชนใหเขาถึงการสนับสนุนทางดานการศึกษาวิจัย การสรางเครือขาย และ

การพัฒนาเครื่องมือดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ 

4. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) ตามท่ีแสดงไว

เบื้องตนในบทวิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ 

ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไม องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวนพฤกษศาสตร 

และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือการบริหารจัดการปาชุมชน ปาเศรษฐกิจ 

การสงเสริมระบบวนเกษตร การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวนอกเมือง และการศึกษาพัฒนาพรรณไมและการใชประโยชน

ฐานชีวภาพเพ่ือสรางความม่ันคงในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถไดรับผลประโยชนดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Benefit) รวมกับภาคเอกชน/ประชาชน/ชุมชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ี

อยางเต็มประสิทธิภาพ (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือการ

บริหารจัดการน้ําบนดินและใตดิน รวมถึงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการเตรียมรับมือกับภัยธรรมชาติอยาง
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ครบวงจร เชน การพัฒนาเกณฑในการประเมินคาชดเชยความเสียหายจากการขาดแคลนน้ํา การสรางกลไก

การจัดหาน้ําแบบสมดุลระหวางปริมาณ คุณภาพ และเวลา (ท้ังแบบ Realtime และ Forecasting)การเจรียม

แผนฉุกเฉินในการเผชิญเหตุท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (3) มิติดานการจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุม

มลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการเฝาระวังและคนควาวิจัยรวมกับ

ประชาชาชน/ชุมชนในพ้ืนท่ีในการสรางความพรอมสําหรับกรณีฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ (4) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสงเสริมนโยบายการผลิตทางการเกษตรเพ่ือสิ่งแวดลอมท่ีจะ

สามารถนําไปสูการจัดสรรคารบอนเครดิตท้ังในระดับประเทศ และระหวางประเทศได (5) มิติดานการ

ประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรู/เครือขาย โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการ

ดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและภาคการศึกษาวิจัยใหเขาถึงงบประมาณ องคความรู 

และมีความสามารถในการดําเนินงานแบบประชารัฐเพ่ือการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยางเหมาะสมและเพียงพอ และ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความตองการระดับพ้ืนท่ีจากภาค

ประชาชนและชุมชนใหเขาถึงการสนับสนุนทางดานการศึกษาวิจัย การสรางเครือขาย และการพัฒนาเครื่องมือ

ดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ 

5. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปลายนํ้า 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีปลายน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนา สามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 6 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ

พืช และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน

อนุรักษ รวมถึงพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติทางทะเลท่ัวประเทศแบบมีสวนรวมกับทุกภาคสวน โดยเฉพาะเครือขาย

อาสาสมัครพิทักษทะเล (อส.ทล.) ซ่ึงเปนคนในทองถ่ินใหสามารถรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท้ังในดานทรัพยากรธรรมชาติ และการกัดเซาะชายฝงได (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากร

น้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือแสวงหาแนวทางจัดการน้ําเพ่ือแกไขปญหาการรุกตัวของน้ําเค็มจากการ

เปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเลท่ีมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนจากระดับน้ําทะเลรวมถึงสถานการณภัย

แลงท่ีจะทําใหขาดน้ําตนทุนท่ีใชผลกัดันน้ําเค็ม โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับวิทยาการสมัยใหม (3) มิติดาน

การจัดการมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) เพ่ือการ

เฝาระวังและคนควาวิจัยรวมกับประชาชน/ชุมชนในพ้ืนท่ีในการสรางความพรอมสําหรับกรณีฉุกเฉินท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (4) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบูรณา

การภารกิจหนวยงานรัฐ รวมถึงสรางกลไกการดําเนินงานรวมระหวางรัฐและภาคสวนท่ีเก่ียวของใหสอดรับและ

เสริมแรงซ่ึงกันและกัน (5) มิติดานการประชาสัมพันธและใหขอมูล/ความรู/เครือขาย โดยกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพ่ือสรางกลไกการดําเนินงานรวมกับประชาชนท่ัวไป ตลอดจนชุมชนและภาคการศึกษาวิจัยให

เขาถึงงบประมาณ องคความรู และมีความสามารถในการดําเนินงานแบบประชารัฐเพ่ือการจัดการปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสมและเพียงพอ และ (6) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดย
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สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความ

ตองการระดับพ้ืนท่ีในการสรางศักยภาพในการปรับตัวฯ กับเครือขายการดําเนินงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน  

ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานตามกรอบทิศทางการสรางความตระหนักรูและ
สงเสริมการมีสวนรวมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ป พ.ศ. 2568-2593 ในภาพรวม
ของ ทส. (5 เขตพ้ืนท่ี) แสดงใหเห็นวา สามารถเชื่อมโยงกับกรอบการดําเนินงานในการสรางจิตสํานึกและ
ทัศนคติเก่ียวกับการดําเนินชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุลตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คารบอนต่ํา การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของประชาชนและชุมชนในการรับมือกับภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการรับมือและ
ปรับตัวตอภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสรางบุคลากร นักวิจัย รวมท้ังสนับสนุน
ใหมีการศึกษาวิจัยดานภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีและ
ประเทศเพ่ือนําไปใชประโยชนไดจริงท้ังหมด ซ่ึงหนวยงานภายใต ทส. มีบทบาทหลักในการเปนหนวยงานกลาง
ดานการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิชาการ การพัฒนาและเปนแกนกลางของเครือขายดําเนินงาน การสราง
โอกาสทางนโยบายและกําหนดมาตรฐานดําเนินงาน ตลอดจนการสงเสริมใหเกิดการจัดสรรและจัดหา
งบประมาณในสวนท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสมและเพียงพอ โดยมีความทาทายในทางปฏิบัติท่ีสําคัญคือ  
การวางแผนและบริหารงานอยางเปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพรวมกันระหวางผูมีสวนเก่ียวของท้ังในภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคการศึกษา ภาคสื่อมวลชน และองคกรระหวางประเทศ/องคกรตางประเทศ  
ซ่ึงจําเปนตองแสวงหาแนวทางการสรางเครื่องมือ รูปแบบการดําเนินงาน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาการดําเนินรวมกันใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาจะสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานในระยะ
ยาวจนถึงป พ.ศ. 2593 ไดอยางราบรื่น และเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายได 

3.4 การประเมินศักยภาพดําเนินงานเพ่ือขับเคล่ือนการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือจัดการ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.4.1 กรอบทิศทางการใชประโยชนที่ดินเพ่ือจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยป พ.ศ. 2568-2593 

กรอบทิศทางดําเนินงานท่ีเก่ียวของไดพิจารณาถึงปญหาดานการใชท่ีดินการบริหารจัดการ

ท่ีดินและทรัพยากรดินท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมาอยางตอเนื่อง โดยมีขอจํากัดและปญหาในการใชประโยชน

ท่ีดินในฐานะตนทุนการผลิตของสังคมท่ีมีความสําคัญตอผลิตภัณฑทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ในขณะท่ีจํานวนประชากรมีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและการครอบครองท่ีดินเพ่ือการขยายธุรกิจ การอยูอาศัย

การเกษตรกรรมการอุตสาหกรรมและการอ่ืนๆ อยางไมมีเอกภาพและขาดการบูรณาการ15

16 ทําใหรัฐบาลไดตรา

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2562 ข้ึนเพ่ือบริหารจัดการปญหาดังกลาวภายใต

กลไกคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ท่ีจะกําหนดมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครอง

ท่ีดินอยางเปนธรรมรวมถึงรูปแบบการจัดท่ีดินในลักษณะแปลงรวมโดยไมใหกรรมสิทธิ์หรือรูปแบบในลักษณะ

อ่ืนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี คทช. กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีท้ังนี้ โดยสอดคลองกับ

แนวทางดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2558 ท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                           
16https://webapp.ldd.go.th/LDDCon65/data/04/4-3-win1.pdf วรนุช เอมมาโนช 
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สิ่งแวดลอมเสนอ ซ่ึงอนุมัติหลักการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมโดยมิให

กรรมสิทธิ์แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติกําหนดในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมโดยการดําเนินงาน

ตามนโยบายดังกลาวใหหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของประเภทท่ีดินกําหนดระเบียบ

หลักเกณฑขอกําหนดหรือเง่ือนไขภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติซ่ึงมีกรอบ

ยุทธศาสตร 4 ดาน ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติการอนุรักษ และการใชประโยชน
ท่ีดินและทรัพยากรดินอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการใชท่ีดินและทรัพยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการจัดท่ีดินใหประชาชนผูดอยโอกาสอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 

การดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ ในระยะแรกมุงเนนใหความสําคัญตอการดําเนินงานใน

ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการจัดท่ีดินใหประชาชนผูดอยโอกาสอยางท่ัวถึงและเปนธรรมกอนเปนลําดับแรกซ่ึงจะ

ดําเนินงานในพ้ืนท่ีจัดสรร โดยมุงหวังใหนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําของสังคมแกผูยากไรโดยแกปญหาการไร

ท่ีดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวนโดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมได

รุกล้ําและออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยู ในครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกรโดยใชเทคโนโลยี

ดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนท่ีท่ีทันสมัยมาแกไขปญหาเขตท่ีดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนท่ีปาท่ีไมชัดเจน

อันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ รวมท้ังสามารถรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร

และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืนรวมกันไปดวยโดยท่ีดินของรัฐทุก

ประเภทตองปองกันไมใหมีการบุกรุกเด็ดขาดโดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีสําคัญ 2 ประเภท คือ (1) พ้ืนท่ีตนน้ํา

ในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 ซ่ึงในหลักการตองใหผูบุกรุกออกจากพ้ืนท่ีและใหหนวยงานของรัฐ

พิจารณาหาแนวทางแกไขใหเหมาะสมโดยนอมนําแนวพระราชดําริท่ีเก่ียวของมาปฏิบัติเชนโครงการบานเล็ก

ในปาใหญ โครงการหมูบานปาไมแผนใหม มาพัฒนาและดูแลหมูบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีปา และ (2) พ้ืนท่ีกันชนรอบ

พ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชนเพ่ือปองกันไมใหพ้ืนท่ีปาสมบูรณถูกบุกรุก ท้ังนี้ 

การจัดท่ีดินของรัฐใหแกผูยากไร ภายใตการดําเนินงานของ คทช. ใหเปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑท่ี 

หนวยงานของรัฐและ คทช. กําหนดเรียกชื่อวา “การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน” ซ่ึงไดวางแนวทางการดําเนินงาน

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของไว ดังนี้ 

1. การเรงแกไขปญหากรณีราษฎรหรือชุมชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากการอยู

อาศัยและทํากินในเขตปาโดยไมถูกตองตามกฎหมายมาเป นระยะเวลานานโดยพ้ืนท่ีดังกลาว 

ไมเปนเขตพ้ืนท่ีตนนํ้าลําธารหรือเขตอนุรักษท่ีมีความออนไหว 

ใหมีการจัดท่ีดินใหแกราษฎรกลุมนี้ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แหงชาติกําหนดเพ่ือแกไขปญหาและลดแรงกดดันโดยใหราษฎรกลุมดังกลาว สามารถใชประโยชนพ้ืนท่ีใน

รูปแบบสหกรณ แตไมใหกรรมสิทธิ์เนื่องจากเปนท่ีดินของรัฐโดยมีหนวยงานรับผิดชอบเรื่องการสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพใหการสนับสนุนทางดานการพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ีการกําหนดรูปแบบอาชีพเพ่ือให

ราษฎรมีรายไดและความเปนอยูท่ีดีข้ึน เชนสงเสริมการปลูกพืชตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยนําเรื่อง
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Zoning การเกษตรมาประกอบการพิจารณาการทํานาแปลงรวมสนับสนุนเรื่องเมล็ดพันธุ ปุยรวมถึงการจัดวาง

ผังการใชประโยชน การจัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพ้ืนฐาน 

2. กรณีท่ีราษฎรหรือชุมชนท่ีอยูในเขตตนนํ้าลําธารหรือเขตอนุรักษท่ีมีความออนไหว 

ซ่ึงหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของตองดําเนินการเคลื่อนยายใหอยู ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมจะ

ดําเนินการจัดท่ีดินทํากินในท่ีดินของรัฐท่ีมีความเหมาะสมภายในเขตจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียงใหอยูเปน 

กลุ มหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน โดยไม ให กรรมสิทธิ์ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติกําหนด โดยระหวางการจัดท่ีดินทํากินจะตองชี้แจงแกราษฎรเพ่ือสราง

ความเขาใจและกําหนดมาตรการในการเยียวยาท่ีเหมาะสมเพ่ือใหราษฎรเขารวมดําเนินการโดยสมัครใจ 

ท้ังนี้ โดยครอบคลุมประเภทท่ีดินและหนวยงานท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีแบงออกเปน 8 สวน ไดแก 

(1) ปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 โดยมีกรมปาไม เปนหนวยงาน

รับผิดชอบพ้ืนท่ี (2) ปาชายเลนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. 2558 โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งเปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี (3) ปาไมถาวรตาม

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 โดยมีกรมปาไมเปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี (4) เขตปฏิรูปท่ีดินตาม

พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยมีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

(สปก.) เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี (5) ท่ีดินสาธารณประโยชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2547 โดยมี

นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจดูแลรักษาและคุมครองปองกันสําหรับการบริหาร

จัดการมีกรมท่ีดินเปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี (6) ท่ีนิคมสหกรณตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครอง

ชีพ พ.ศ. 2511 โดยมีกรมสงเสริมสหกรณเปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี (7) ท่ีนิคมสรางตนเองตาม

พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการอนุญาตให

ใชประโยชนท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเอง พ.ศ. 2534 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 โดยมีกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการเปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ีและ (8) ท่ีราชพัสดุตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 โดยมี

กรมธนารักษเปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี ตามลําดับ 

นอกจากนี้ การใชประโยชนท่ีดินของประชาชนหรือชุมชน ท้ังในสวนการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัย 

การประกอบอาชีพ ตลอดจนการบริหารจัดการระดับเมืองหรือจังหวัด จะมีสวนเก่ียวของโดยตรงกับการเผชิญ

ความเสี่ยงจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน 

โดยเฉพาะในประเด็นของความม่ันคงของมนุษยท่ีจะมีศักยภาพในการหลีกเลี่ยงปญหาจากการเกิดพิบัติภัยอัน

เนื่องมาจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงไปสภาพภูมิอากาศท้ังในสวนน้ําทวม ดินถลม ภัยแลง และการกัดเซาะ

ชายฝง ซ่ึงอาจรวมถึงการเกิดไฟปาจากความแหงแลงตามธรรมชาติ (มิไดเกิดจากการกระทําของมนุษย) ท่ีจะ

นําไปสูสถานการณความเสี่ยงภัยดานสุขภาพจากหมอกควันและฝุน PM 2.5 ดวย โดยการเปลีย่นแปลงเหลานี้

จะมีผลโดยกระทบตอความหลากหลายของระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรงดังนั้น 

การหันมาตระหนักและใหความสําคัญในเรื่องใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับผลกระทบท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนในอนาคตและสามารถวางแผนรองรับกับเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนไดทันทวงทีจึงเปนประเด็นท่ีจะตองให

ความสําคัญมากสําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยง และมีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพภูมิอากาศสูง 
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เชน บริเวณชายฝง เกาะ แกงตางๆ ของประเทศไทยดวยเหตุนี้การใชประโยชนท่ีดินท่ีเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพจึงถือเปนเรื่องท่ีสําคัญตอประชาชนและชุมชนในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศรวมกับการสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศอยางยั่งยืน

และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีไดอยางสูงสุดตอไป 

3.4.2 ศักยภาพดําเนินงานของ ทส. ตามกรอบทิศทางการใชประโยชนที่ดินเพ่ือจัดการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ป พ.ศ. 2568–2593 

การวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานในสวนนี้ไดนํากรอบยุทธศาสตรการดําเนินงานตามกลไก 

คทช.ท้ัง 4 ดานท้ังในสวนของ (1) การรักษาความสมดุลทางธรรมชาติการอนุรักษ และการใชประโยชนท่ีดิน 

และทรัพยากรดินอยางยั่งยืน (2) การใชท่ีดินและทรัพยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม 

(3) การจัดท่ีดินใหประชาชนผู ดอยโอกาสอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และ (4) การบริหารจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินท่ีสอดคลองกับเปาหมายทางนโยบายตามยุทธศาสตร 20 ป ท้ังในสวนของการสรางจิตสํานึกและ

ทัศนคติเก่ียวกับการดําเนินชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุลตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คารบอนตํ่า การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมและเพ่ิมศักยภาพของประชาชนและชุมชนในการรับมือกับภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาพิจารณารวมกับภารกิจท่ีหนวยงาน ทส. ดําเนินการใน

ลักษณะการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนท่ีตั้งแตเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา 

เขตพ้ืนท่ีเมือง เขตพ้ืนท่ีชนบท ตลอดจนเขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา พรอมท้ังวิเคราะหถึงพิจารณาโอกาส ปญหา และ

อุปสรรคท่ีจะนําไปสูการกําหนดแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการปลอยกาซ

เรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนยในป พ.ศ. 2593 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี ้

1. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีตนนํ้า 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีตนน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 4 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมเปนหนวยงานหลักในการจัดการพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวร ซ่ึง

ถือเปน พ้ืนท่ีความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรงรวมถึงท่ี ดิ น ข อ ง รั ฐ

ภายนอก หรือคาบเก่ียวกับพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชน พ้ืนท่ีมี

การรุกล้ําเขาอยูอาศัยหรือทํากินในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 หรือออกเอกสารสิทธิทับซอนกับพ้ืนท่ีปาตน

น้ําและพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ เพ่ือสํารวจและจัดทําขอบเขตท่ีดินของรัฐใหเปนยอยหรือราย

แปลงสําหรับคัดแยกคัดกรองคุณสมบัติของประชาชนในการถือครองและอยูอาศัย กอนรับรองการถือครอง

พ้ืนท่ีใหเปนปจจุบันเพ่ือสงมอบเอกสารหนังสือรับรองแสดงการถือครองท่ีดินของรัฐแกประชาชนซ่ึงตองระบุ

เง่ือนไขหลักเกณฑและทําขอตกลงใหชัดเจนตามระเบียบและกฎหมาย ท้ังนี้พ้ืนท่ีดังกลาวจะมีศักยภาพในการ

สงเสริมใหเกิดการพัฒนาคารบอนเครดิตจากการใชพ้ืนท่ีในการปลูกปาหรือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวไดในระยะยาว  

(2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือสนับสนุนความม่ันคงทาง

อาหารและแหลงน้ําใหแกชุมชนและนําไปสูการสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ีไดอยาง

เหมาะสม เชน การทําวนเกษตร ทํานาข้ันบันได (3) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบริหาร

 

3-30 



 
 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลองกับการลดกาซเรือนกระจกและการ

ปรับตัวฯ และ (4) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

(ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความรวมมือตามกลไก คทช. และนโยบายดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ ทส. ระหวางหนวยงานรับผิดชอบรวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ี เชน กรมท่ีดิน

สปก. อปท. กรมสงเสริมสหกรณกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนตน 

2. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีกลางนํ้า  

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีกลางน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 4 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมเปนหนวยงานหลักในการกําหนดพ้ืนท่ีแนวกันชนและท่ีราบเชิงเขา 

ใหเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรการปลูกปาเพ่ือการลดกาซเรือนกระจก (คารบอนเครดิต) ปองกันภัยพิบัติและปองกัน

การบุกรุกปา รวมท้ังขยายปาชุมชน และสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชนเพ่ือลดแรงกดดัน

ในการตัดไมจากปาธรรมชาติ เชน ปลูกปาเพ่ือฟนฟูระบบนิเวศ การอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจาก

ทุกภาคสวน เปนตน ท้ังนี้ เม่ือดําเนินการปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาไดใน

เบื้องตนเรียบรอยแลวจะกําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจนเพ่ือสงวนหรือกันไวเปนพ้ืนท่ีปาสมบูรณ พรอมท้ังจัดทํา

ฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการและจัดทําทะเบียนผูถือครองท่ีดินในท่ีดินของรัฐรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตอไป (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือสนับสนุนความม่ันคง

ทางอาหารและแหลงน้ําใหแกชุมชนและนําไปสูการสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ีไดอยาง

เหมาะสม รวมท้ังการจัดทําขอบเขตพ้ืนท่ีการอนุรักษและใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ํา เพ่ือรักษาคุณภาพเชิงนิเวศ

ในระยะยาว (3) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุล และสอดคลองกับการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวฯ และ (4) มิติดานการ

อํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเชื่อมโยง

ความรวมมือตามกลไก คทช. และนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ ทส. ระหวางหนวยงาน

รับผิดชอบรวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ี  

3. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีเมือง(Urban Area) 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) ตามท่ีแสดงไว

เบื้องตนในบทวิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 2 มิติ 

ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมองคการสวนพฤกษศาสตรและสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เพ่ือการสรางเครือขายบริหารจัดการปาในเมืองและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง

สําหรับนําไปดําเนินการดานคารบอนเครดิตรวมดวย และ (2) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ีโดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเชื่อมโยงความรวมมือตามกลไก คทช. และ

นโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของทส. ระหวางหนวยงานรับผิดชอบรวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ี 

โดยเฉพาะการวางผังเมืองเพ่ือการใชประโยชนท่ีดินในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีสีเขียว  
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4. การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีชนบท (Rural area) ตามท่ีแสดงไว

เบื้องตนในบทวิเคราะหสวนกอนหนาสามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 3 มิติ 

ไดแก (1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว โดยกรมปาไมเพ่ือสํารวจและจัดทําขอบเขตท่ีดินของรัฐใหประชาชนถือ

ครองอยูอาศัยและประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยสามารถเพ่ิมศักยภาพในการใชประโยชนท่ีดินท้ังในดาน

การเกษตรควบคูไปกับการลดกาซเรือนกระจกรวมกันได เชน การใชวิถีเกษตรปลดปลอยคารบอนตํ่า การ

พัฒนาคารบอนเครดิตจากการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในท่ีกรรมสิทธิ์ เปนตน (2) มิติดานทรัพยากรน้ํา โดยกรม

ทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือสนับสนุนความม่ันคงทางอาหารและแหลงน้ําใหแกชุมชนและ

นําไปสูการสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสม เชน การพัฒนาแหลงน้ํา การ

อนุรักษและใชประโยชน พ้ืน ท่ีชุมน้ํ า  และ (3) มิติด านการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี โดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงความรวมมือตาม

กลไก คทช. และนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ ทส. ระหวางหนวยงานรับผิดชอบและ

ประชาชนในพ้ืนท่ี เชน กรมท่ีดิน สปก. อปท. กรมสงเสริมสหกรณกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนตน

รวมถึงการรองรับปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามหลักการแกปญหาท่ีมี

ธรรมชาติเปนพ้ืนฐาน (NatureBased Solutions: NBS) 

5. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปลายนํ้า 

ลักษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยาของเขตพ้ืนท่ีปลายน้ําตามท่ีแสดงไวเบื้องตนในบท

วิเคราะหสวนกอนหนา สามารถเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของหนวยงานภายใต ทส. ใน 2 มิติ ไดแก (1) มิติดาน

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพ่ือสํารวจและจัดทําขอบเขตท่ีดินของ

รัฐใหประชาชนถือครองอยูอาศัยและประกอบอาชีพพรอมกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในสวนท่ีอยูในบริเวณคาบเก่ียวกับปาชายเลนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษ ท้ังนี้ สามารถสงเสริมใหดําเนินการฟนฟูและ

เพ่ิมพ้ืนท่ีปาจากการจัดท่ีดินดังกลาวรวมกับประชาชนและชุมชนเพ่ือใชประโยชนในการกักเก็บกาซเรือน

กระจกเพ่ือตอยอดไปสูการสรางคารบอนเครดิต อีกท้ังยังนําไปสูการรถรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท้ังในดานทรัพยากรธรรมชาติ และการกัดเซาะชายฝงไดดวยและ (2) มิติดานการอํานวยการระดับ

พ้ืนท่ีโดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) เพ่ือเปนตัวกลางในการ

เชื่อมโยงความรวมมือตามกลไก คทช. และนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของทส. ระหวาง

หนวยงานรับผิดชอบและประชาชนในพ้ืนท่ีเชนกรมท่ีดินสปก. อปท. กรมสงเสริมสหกรณกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ เปนตน รวมถึงการรองรับปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามหลักการ

แกปญหาท่ีมีธรรมชาติเปนพ้ืนฐาน (NatureBased Solutions: NBS) 

ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานตามกรอบทิศทางการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือ
จัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยป พ.ศ. 2568–2593 ในภาพรวมของ ทส.  
(5 เขตพ้ืนท่ี) แสดงใหเห็นวา สามารถเชื่อมโยงกับกรอบการดําเนินงานตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคารบอนต่ํา รวมกับการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมและเพ่ิมศักยภาพของประชาชนและชุมชนในการ
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รับมือกับภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดในทุกเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงมีหนวยงานภายใต ทส. ท่ีมี
บทบาทหลักในการจัดการดานจัดรูปท่ีดิน จํานวน 2 หนวยงาน ไดแก กรมปาไม และกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง โดยมีกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาลสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเปนหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงานให
การใชประโยชนท่ีดินเกิดผลิตภาพไดอยางสูงสุด รวมกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
อยางยั่งยืน 

ท้ังหมดท้ังมวลในบทท่ี 3 นี้ ไดดําเนินการวิเคราะหศักยภาพดําเนินงานของ ทส. เพ่ือ
ขับเคล่ือนการมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย จึงขอสรุปการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการ
ขับเคล่ือนนโยบายสงเสริมความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยท้ัง 4 ดาน ในภาพรวม ดังรูปท่ี 3-6  
 

 
 

รูปท่ี 3-6 การขับเคลื่อนนโยบายสงเสริมความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย 4 ดาน 

  

1) การลดกาซเรือนกระจก (Mitigation) 

2) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Adaptation) 

3) การสรางความตระหนักรูและการสงเสรมิการมีสวน
รวมของประชาชน (Public Awareness and 
Participation)

4) กลไกและเครือขายดําเนินการระดับพ้ืนที่
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บทท่ี 4 
การวิจัยเพ่ือกําหนดแผนปฏิบัติการ ทส. 2593  

เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย 
คณะผูจัดทําไดศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดแผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทาง

คารบอนของประเทศไทย โดยมุงเนนใหหนวยงาน ทส. จํานวน 15 หนวยงานไดแก สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สป.ทส.) กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (สส.) 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (อส.) กรมปาไม (ปม.) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) กรม
ทรัพยากรธรณี (ทธ.) กรมทรัพยากรน้ํา (ทน.) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ทบ.) สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย (อสส.) องคการอุตสาหกรรมปาไม 
(ออป.) องคการสวนพฤกษศาสตร (อ.ส.พ.) องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (อบก.) 
และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) (สพภ.) ทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนนโยบายสงเสริมความเปนกลางทางคารบอน และการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ผานการวิเคราะหความเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนระดับชาติ (สวนท่ี 2) 
รวมกับการวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของกับภารกิจของหนวยงาน ทส. และความสัมพันธในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงพ้ืนท่ีรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในมิติของการลดกาซเรือนกระจก 
(Mitigation) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) การสรางความ
ตระหนักรูและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (Public Awareness and Participation) ตลอดจนการ
ใชประโยชนท่ีดินเพ่ือจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (สวนท่ี 3) โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
 

4.1 วิสัยทัศน 

วิสัยทัศนและเปาหมายของการขับเคลื่อนนโยบายสงเสริมความเปนกลางทางคารบอนของ
ประเทศไทยภายในป พ.ศ. 2593 มุงเนนใหสามารถดําเนินการลดกาซเรือนกระจก และรองรับการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางตอเนื่องในระยะยาวอยางยั่งยืน โดยสอดคลองกับ
สถานการณทางนโยบายและการดําเนินงานตามพันธกรณีในระดับนานาชาติ ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน ผานกลไกการดําเนินงานของหนวยงาน ทส. เปนหลักในการนํา
หนวยงานรัฐ และภาคสวนท่ีเก่ียวของดําเนินการจนบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ตามวิสัยทัศน คือ  

 

“ทส. เปนองคกรนําในการขับเคลื่อนใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทาง
คารบอน และเพ่ิมขีดความสามารถการปรับตัวตอผลประทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ดวยการพัฒนาหุนสวนความรวมมือระยะยาวในสังคม” 
 

4.2 พันธกิจ 

1) ทส.เปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการสรางความเปลี่ยนแปลงใหสังคมไทยมุงสูการพัฒนาใน
รูปแบบคารบอนต่ํา และมีศักยภาพในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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2) ทส.เปนหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพในการสนับสนุนองคความรู และบริการประชาชนดวย
นวัตกรรมท่ีริเริ่มสรางสรรค นวัตกรรม และกลไกความรวมมือท้ังในและตางประเทศ เพ่ือเติมเต็มชองวางการ
ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกสังคมไดในระยะยาว 

3) ทส.เปนหนวยงานท่ีผูเก่ียวของยอมรับและเชื่อม่ันท่ีจะขับเคลื่อนเปาหมายการดําเนินงาน
ดานเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกัน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพเศรษฐกิจและสังคมไทย ควบคูไปกับ
การรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลอยางยั่งยืน ทามกลางการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลกในอนาคต 

4.3 ยุทธศาสตร 

1) ยุทธศาสตรท่ี 1 การขับเคลื่อนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกสูความเปนกลางทาง
คารบอน (Carbon Neutrality Pathway)  

2) ยุทธศาสตร ท่ี 2 การเสริมศักยภาพทองถ่ินในการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Local Adaptation Strategy) 

3) ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางสภาพแวดลอม และการสนับสนุนใหเหมาะสมตอการจัดการ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Enabling Environments and Supports) 

4.4 เปาหมายหลักของยุทธศาสตร 

1) หนวยงาน ทส. สามารถดําเนินงานตามภารกิจ พรอมท้ังรวมมือ สงเสริม สนับสนุน 
ตลอดจนใหความชวยเหลือแกหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน และบุคคลท่ัวไป เพ่ือขับเคลื่อนเปาหมาย
การลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยไดจนถึง ป พ.ศ. 2593 

2) หนวยงาน ทส. สามารถดําเนินงานตามภารกิจ พรอมท้ังรวมมือ สงเสริม สนับสนุน 
ตลอดจนใหความชวยเหลือแกหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน และบุคคลท่ัวไป เพ่ือเสริมศักยภาพการ
ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของทองถ่ินไดอยางสมดุลและยั่งยืน 

3) หนวยงาน ทส. สามารถดําเนินงานตามภารกิจ พรอมท้ังรวมมือ สงเสริม สนับสนุน 
ตลอดจนใหความชวยเหลือแกหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน และบุคคลท่ัวไป เพ่ือสรางสภาพแวดลอม
สําหรับจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบ
ปลดปลอยคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) และมีความพรอมในการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilient Society)  
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4.5 ภาพรวมของแผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปาประสงคทางนโยบาย 

ประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน และทองถิ่นมีศักยภาพในการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางสมดุลและย่ังยืนภายในป พ.ศ. 2593 

 
ทส. เปนองคกรนําในการขับเคลื่อนใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทาง
คารบอน และเพ่ิมขีดความสามารถการปรับตัวตอผลประทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ดวยการพัฒนาหุนสวนความรวมมือระยะยาวในสังคม 

 
พันธกิจ 

วิสัยทัศน 

 

ทส. เปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการสรางความเปลี่ยนแปลงใหสังคมไทยมุงสูการพัฒนาใน
รูปแบบคารบอนต่ํา และมีศักยภาพในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทส. เปนหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพในการสนับสนุนองคความรู และบริการประชาชน
ดวยนวัตกรรมท่ีริเริ่มสรางสรรค นวัตกรรม และกลไกความรวมมือท้ังในและตางประเทศ 
เพ่ือเติมเต็มชองวางการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกสังคมไดใน
ระยะยาว 

ทส. เปนหนวยงานท่ีผู เ ก่ียวของยอมรับและเชื่อม่ันท่ีจะขับเคลื่อนเปาหมายการ
ดําเนินงานดานเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกัน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ
เศรษฐกิจและสังคมไทย ควบคูไปกับการรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหสมดุลอยางยั่งยืน ทามกลางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกใน
อนาคต 

แผน 

ปฏิบัติการ  

ทส. 2593  

ยุทธศาสตรที่ 1 การขับเคลื่อนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกสูความเปนกลางทาง

คารบอน (Carbon Neutrality Pathway) 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมศักยภาพทองถ่ินในการปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Local Adaptation Strategy) 

ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางสภาพแวดลอม และการสนับสนุนใหเหมาะสมตอการจัดการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Enabling Environments 

and Supports) 
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4.6 แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การขับเคล่ือนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกสูความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality Pathway)  
เปาประสงค หนวยงาน ทส. มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และเกิดความรวมมือกับผูเก่ียวของเพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในระยะสั้น 

(2568-2573) ระยะกลาง (2574-2583) และระยะยาว (2584-2593)  

 

 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 

ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธท่ี 1 การ
จัดการของเสีย
และน้ําเสียเพ่ือ
ล ด ก า ซ เ รื อ น
กระจก 

 

1.1 การสงเสริมเทคโนโลยีการจัดการของเสีย
และน้ําเสียชุมชนเพ่ือลดกาซเรือนกระจก 
เชน พัฒนามาตรฐานหรือดําเนินการรวบรวม 
กําจัด และบําบัดแบบปลดปลอยคารบอนตํ่า 
เปนตน 
1.2 การสนับสนุนการจัดทําระบบกําจัดของ
เสียหรือน้ําเสียรวมของราชการใหมีศักยภาพ
ดานคารบอนเครดิต  
เชน พัฒนาระบบท้ังท่ีมีอยูเดิม และกอสราง
ใหม ใหสามารถกักเก็บและตรวจวัดกาซมีเทน
สําหรับนําไปใชเปนคารบอนเครดิตได เปนตน 

1. ทส. ขับเคลื่อนการลดกาซเรือน
กระจกจากสาขาของ เสี ย  ใน
ระหวางป พ.ศ. 2568-2593 ตาม
เป าหมายความเปนกลางทาง
คารบอนของประเทศ  
(ทส. รับผิดชอบเปาหมายการลด
กาซเรือนกระจก โดยตรงจํานวน 
0.07 MtCO2eq) 
2.  เมืองมีระบบจัดการสิ่งแวดลอม
แ ล ะ ม ล พิ ษ ท่ี มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ครอบคลุมและไดมาตรฐาน 

หลัก 

คพ.  

สนับสนนุ 

สผ. อบก. 

 

   

 

 

4-4 

ตารางท่ี 4-1 แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย ยุทธศาสตรท่ี 1 การขับเคลื่อนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกสู
ความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality Pathway) 



 
 

 

ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธท่ี 2 การ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร
ดําเนินงานดาน
พลังงานทดแทน
และการอนุรักษ
พ ลังงาน  ผ าน
ภารกิจ ทส. เพ่ือ
ล ด ก า ซ เ รื อ น
กระจก 

2.1 การอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ือ
เปนแหลงผลิตพลังงานทดแทนเพ่ือชุมชน 
หรือหนวยงาน  

เชน การใหใชพ้ืนท่ีจัดทําทุงกังหันลม (Wind 
Farm)ห รื อ  โ ร ง ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า ด ว ย เ ซ ล ล
แ ส ง อ า ทิ ต ย  ( Solar Farm) เ ป น ต น 
2.2 การใชพลังงานทดแทนในการปฏิบัติ
ภารกิจ ทส. อยางเต็มรูปแบบ 

เชน พัฒนาตนแบบอุทยานแหงชาติ Zero 
Emission ท่ีใชพลังงานทดแทนผลิตไฟฟา
และมีกิจกรรมลดกาซฯ ครบวงจรอาทิ การ
ปฏิบตัิงานแบบดิจิทัล แสงสวาง 
เครื่องใชไฟฟา การประกอบอาหาร การ
ปฏิบัติงาน และยานยนตไฟฟา(EV) เปนตน 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งของขับเคลื่อน
เป าหมายความเปนกลางทาง
คารบอนของประเทศจากสาขา
พลังงาน ในระหวางป พ.ศ. 2568 
-2593  

( ทส .  ร ว มดํ า เ นิ นกา รภาย ใต
เปาหมายการลดกาซเรือนกระจก
รวมจํ านวน  161.94 MtCO2eq 
ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง พ ลั ง ง า น แ ล ะ
กระทรวงคมนาคม) 

2. การใชทรัพยากร และพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

3. งานบริการภาครัฐท่ีปรับเปลี่ยน
เปนดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 

หลัก 

สป.ทส. 
คพ. สส. 
อส. ปม. 
ทช. ทธ. 
ทน. ทบ. 
สผ. อสส. 
ออป. อ.
ส.พ. อบก. 
สพภ. 

(ทุก
หนวยงาน) 

สนับสนนุ 

- 
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ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธ ท่ี 3 การ
ส ง เสริมรูปแบบ
ทองเท่ียวเพ่ือลด
กาซเรือนกระจก
ใหแกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของ 

3.1 การพัฒนามาตรฐานและคานิยมการลด
กาซเรือนกระจก จากิจกรรมทองเท่ียว/แหลง
ทองเท่ียวท่ัวประเทศ  

เชน การจัดอันดับกิจกรรมทองเท่ียว/แหลง
ทองเท่ียวท่ีลดคารบอนฟุตพรินทไดมากท่ีสุด
ของไทยเปนรายป เปนตน 

3.2 การกําหนดวงจรชีวิตผลิตภัณฑทางการ
ทองเท่ียว(Product Life Cycle: PLC) ใหอยูใน
รูปแบบคารบอนต่ํา  

เชน การบริหารจัดการแหลง/กิจกรรมการ
ทองเ ท่ียวเพ่ือการลดกาซเรือนกระจกโดย
ครอบคลุมท้ังชวงแนะนํา (Introduction) ชวง
เติบโต (Growth) ชวงเติบโตเต็มท่ีหรือจุดสูงสุด 
(Maturity) และชวงถดถอย (Decline) การใช
วัสดุทดแทนปูนเม็ดในการกอสราง การใช
เครื่องปรับอากาศท่ีมีสารทําความเย็นธรรมชาติ 
(Natural Refrigerant) ในสิ่งกอสราง เปนตน 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งของขับเคลื่อน
เป าหมายความเปนกลางทาง
คารบอนของประเทศจากสาขา
พลังงานและขนสง ของเสีย และ
กระบวนการทางอุตสาหกรรม ใน
ระหวางป พ.ศ. 2568 -2593  

( ทส .  ร ว มดํ า เ นิ นกา รภาย ใต
เปาหมายการลดกาซเรือนกระจก
รวมจํ านวน  168 .55MtCO2eq 
ของกระทรวงพลังงาน กระทรวง
ค ม น า ค ม  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม) 

2 . ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช ค ว า ม รู  
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการ
เพ่ิมมูลคาเศรษฐกิจสีเขียวอยาง
ยั่งยืนเพ่ิมข้ึน 

หลัก 

สป.ทส. 
อส. ปม. 
ทช. ทน. 
ทบ. อสส. 
อ.ส.พ.   

สนับสนนุ 

สผ. สส. 
อบก. 
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ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธ ท่ี  4 การ
จัดการปาไม พ้ืนท่ี
สีเขียว ปาชายเลน 
และระบบนิ เ วศ
ทางธรรมชาติเพ่ือ
ล ด ก า ซ เ รื อ น
กระจก 

4.1 การพัฒนากลไกเรดดพลัส (Reducing 
Emission from Deforestation and 
Forest Degradation-Plus: REDD+) ใ น
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ  

เชน การลดความสูญเสียพ้ืนท่ีปาดวยการมี
ส วนร วมกับชุมชนรวมท้ังภาคเอกชน  
ในการปลูกปาทดแทนและปองกันไฟปา 
การพัฒนาเสนฐานการกักเก็บคารบอน 
(Carbon Stock) ใน พ้ืน ท่ีป าชนิดต า งๆ 
เปนตน 

4.2 การอนุรักษและคุมครองปาเศรษฐกิจ 
ปาชุมชน พ้ืนท่ีสีเขียวและระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติในเมืองและในชนบท เพ่ือลดกาซ
เรือนกระจก  

เชน การใชกลไก คทช. เพ่ือจัดการปญหา
ชุมชนไดรับความเดือดรอนจากการอยู 
อาศัยและทํากินในเขตปาตนน้ําลําธารหรือ
เขตอนุรักษ   การออกเทศบัญญัติใน 

1. ทส. ขับเคลื่อนการกักเก็บกาซ
เรือนกระจกจากสาขาการใชท่ีดิน 
การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและ
ปาไม ในระหวางป พ.ศ. 2568-
2593 ตามเปาหมายความเปน
กลางทางคารบอนของประเทศ  

(ทส. รับผิดชอบเปาหมายการเพ่ิม
พ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีสี เขียวเพ่ือ 
กักเก็บกาซเรือนกระจก จํานวน 
17  MtCO2eq ภ าย ในป  พ . ศ . 
2583) 

2. พ้ืนท่ีปาไม และพ้ืนท่ีสีเขียวทุก
ประเภทเพ่ิมข้ึน 

3. ความสมบูรณของระบบนิเวศ
ทางทะเลเพ่ิมข้ึน 

หลัก 

อส. ปม. 
ทช. ทน. 
ทบ.  ออป. 
อบก.  

สนับสนนุ 

สป.ทส. 
สผ. ทธ. 
อบก.  
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ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

 การอนุรักษและคุมครองพ้ืนท่ีเพ่ือใชกัก
เก็บคารบอน สําหรับการซ้ือขายคารบอน
เครดิตชุมชน เปนตน  

4.3 การอนุรักษและคุมครองปาชายเลน
และระบบนิเวศทางธรรมชาติใน พ้ืนท่ี
ชายฝง เพ่ือลดกาซเรือนกระจก 

เชน การวางแปลงขยายพ้ืนท่ีปาชายเลน
ดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  การจัดการน้ํา
เ พ่ือลดการรุกล้ํ าของน้ํ า เ ค็ม การเร ง
ขยายพันธุและปลอยสัตวน้ําเ พ่ือรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ เปนตน  
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ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธ ท่ี  5  การ
จัดการแหลงน้ําบน
ดิน น้ําใตดิน และ
การกระจายน้ําเพ่ือ
ลดกาซเรือนกระจก 

 

 

 

5.1 การพัฒนาแหลงน้ําบนดินและใต
ดินเพ่ือการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีปาไม แหลงน้ํา 
และพ้ืนท่ีชุมน้ํา  

เชน การจัดสรรน้ําเพ่ือรักษาระดับน้ําใน
แหลงน้ําและพ้ืนท่ีชุมน้ําตลอดป  

5.2 การพัฒนาแหลงน้ําบนดินและใต
ดิน เพ่ือกิจกรรมการเกษตรท่ีปลดปลอย
คารบอนต่ํา  

เชน การพัฒนารูปแบบการกระจายน้ํา
ในพ้ืนท่ีนาเปยกสลับแหง (ไม ขังน้ํ า
ตลอด) หรือการทํา เกษตรแมนยํา 
(Precision Agriculture) เ พ่ื อ ลดการ
สูญเสียน้ํา และลดกิจกรรมท่ีนําไปสูการ
ปลอยกาซเรือนกระจก (การสูบน้ํา การ
วางทอ ฯลฯ) เปนตน 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งของขับเคลื่อน
เป าหมายความเปนกลางทาง
คารบอนของประเทศจากสาขา
เกษตรโดยบริหารจัดการน้ําในเพ่ือ
การใชท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงการ
ใช ท่ีดินและปา ไม ร วมดวย  ใน
ระหวางป พ.ศ. 2568 -2593  

( ทส .  ร ว มดํ า เ นิ นกา รภาย ใต
เปาหมายการลดกาซเรือนกระจก
รวมจํานวน 0.9 MtCO2eq ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 

2.  คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 
ใ ต ดิ น  แ ล ะ ท ะ เ ล  มี คุ ณ ภ า พ
เหมาะสมกับการใชประโยชน 

หลัก 

อส. ปม. 
ทช. ทน. 
ทบ. ออป. 
อ.ส.พ.   
สพภ. 
สนับสนุน 

สป.ทส. 
สผ. อบก. 
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ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

 5.3 การสงเสริมแนวทางจัดสรรและใช
ประโยชนน้ําแบบมีสวนรวมในการลดกาซ
เรือนกระจก  

เชน การสงเสริมเครือขายการใชน้ํ าให
วางแผนใชประโยชนน้ําโดยใหมีผลพลอยได
เปนการลดกาซเรือนกระจกรวมดวย ซ่ึง
หากดําเนินการไดถือเปนผลประโยชนรวม 
(Co-benefit) ในเชิงประจักษท่ีจะแสดงถึง
ลําดับความสําคัญ (Priority) ของกิจกรรม
นั้น อยางเปนธรรม เปนตน 
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ตารางท่ี 4-1 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

ก ล ยุ ท ธ ท่ี  6 
ก า ร ส ง เ ส ริ ม
การผ ลิตและ
บริ โ ภ คอย า ง
ย่ังยืนเพ่ือการ
ลดก าซ เ รื อน
กระจก  
 

 

 

6.1 การสงเสริมความตระหนักรู และนวัตกรรม
ในการออกแบบผลิตภัณฑเพ่ือการบริโภคสินคา
คารบอนต่ํา (Low Carbon Product)  
เชน การสรางคานิยมการใชสินคาคารบอนต่ํา 
รวมกับ ภาคเอกชน (ผูประกอบการ) และภาค
ประชาชน (ผูบริโภค) โดยเนนวาตองสามารถ
ไดจริง และมีความรวมสมัย เปนสากล เขาถึง
กลุมผูบริโภคไดงาย เปนตน 
6.2 การสรางแรงจูงใจจากกลไกตลาดใหแก
ผูบริโภคสินคาหรือบริการท่ีลดกาซเรือนกระจก 
เชน  การใหสิทธิพิเศษทางการคาหรือการ
บริโภคแกผูเก่ียวของ ผานการสรางเครดิตทาง
การคาแกผลิตภัณฑ 
การยกยองเชิดชู (มอบรางวัล) หรืออาจให
รางวัลตอบแทน เปนแตมสะสมในการเขาชม
อุทยานแหงชาติ หรือไดรับนิเวศบริการใน
รูปแบบตางๆ โดยไมเสียคาใชจาย เปนตน 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งของขับเคลื่อน
เป าหมายความเปนกลางทาง
คารบอนของประเทศ ในระหวางป 
พ.ศ. 2568 -2593  

2. เสริมสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันเชิงเศรษฐกิจบนฐาน
ก า ร เ ติ บ โ ต ท่ี เ ป น มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดลอม  

หลัก 

สป.ทส. 
คพ. สส.  
สพภ. 
อบก. 
สนับสนนุ 

สผ.  
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมศักยภาพทองถิ่นในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Local Adaptation Strategy) 
เปาประสงค หนวยงาน ทส. มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับทองถ่ินตามแนวทางการปรับโดยอาศัยระบบ

นิเวศ (Ecosystem-based Adaptation: EbA) และเกิดความรวมมือกับผูเก่ียวของเพ่ือเสริมศักยภาพการปรับตัวฯ ของทองถ่ินไดอยางสมดุลและยั่งยืนในระยะสั้น (2568-
2573) ระยะกลาง (2574-2583) และระยะยาว (2584-2593)  

 
 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กล ยุทธ ท่ี  1  การ 
ใ ช ป ร ะ โ ย ช น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพส่ิงแวด 
ล อ ม ใ น ท อ ง ถิ่ น 
เพ่ือการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 

 

 

1.1 การรักษาความสมบูรณทางนิเวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพในทองถ่ินเพ่ือการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทางการแพทย  

เชน การสงวนพ้ืนท่ีตนน้ําใหสามารถเปนแหลง
อนุรักษ และขยายพันธุพรรณไมสมุนไพรท่ีเปน
ประโยชนทางสาธารณสุข เปนตน 

1.2 การพัฒนากลไกรักษาความสมบูรณทางนิเวศ 
และคุณภาพสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน เพ่ือปองกัน 
และ/หรือ บรรเทาภาวะภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ภัย
แลง น้ําทวม ดินถลม)  

เชน การพัฒนาเครือขายการรักษาพ้ืนท่ีตนน้ําแบบ
ประชารัฐท่ีมีการสนับสนุนปจจัย 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนความสามารถในการ
ป อ ง กั น ภั ย พิ บั ติ  แ ล ะ
ความสามารถในการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
และวิกฤตการณตาง ๆ 

2. ทองถ่ินมีความสามารถใน
การแขงขันเชิงเศรษฐกิจบน
ฐานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

หลัก 

สป.ทส.อส. 
ปม. 
ทช.คพ. 
ทธ. ทน. 
ทบ.  

สนับสนนุ 

สผ. สส. 
อสส. ออป. 
อ.ส.พ.  
สพภ. 

   

 

4-12 

ตารางท่ี 4-2 แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมศักยภาพทองถ่ินในการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Local Adaptation Strategy) 



 
 

ตารางท่ี 4-2 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

 ดําเนินการอยางเหมาะสมและเพียงพอในระยะ
ยาว   การบูรณาการขอมูลปริมาณฝน น้ําทา และ
ส ภ า พ ธ ร ณี วิ ท ย า จ า ก พ้ื น ท่ี เ พ่ื อ พ ย า ก ร ณ
สถานการณน้ํ าและเตือนภัยลวงหนา (Early 
warning system) เปนตน 

1.3 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 
เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิต หรือประกอบอาชีพ/
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไดในภาวะวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

เชน การเสริมศักยภาพการจัดการมลพิษของ
ชุมชนในภาวะขาดแคลนน้ํา/น้ําทวม ตลอดจนการ
สรางทางเลือกในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือประกอบการใน
สภาพแวดลอมท่ีหลากหลาย(หนาวหรือรอน
ผิดปกติ) อาทิ การเกษตร พฤกษศาสตร สวนสัตว 
เพ่ือประโยชนดานความม่ันคงทางอาหาร การ
สงเสริมนันทนาการ เปนตน 
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ตารางท่ี 4-2 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

ก ล ยุ ท ธ ท่ี  2 ก า ร
บริหารจัดการน้ําบน
ดิ น แ ล ะ น้ํ า ใ ต ดิ น 
ใ นท อ ง ถ่ิ น เ พ่ื อก าร
ปรับตัวตอผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

2.1 การปองกันและบรรเทาปญหาภัยแลง/น้ํา
ทวม โดยการบริหารจัดการน้ําแบบมีสวนรวม
ของทองถ่ิน  

เชน การใชกลไกการจายคาตอบแทนการ
ใหบริ การของระบบนิ เ วศ  (Payment for 
Ecosystem Service: PES) ในการอนุรักษพ้ืนท่ี
ตนน้ําหรือพ้ืนท่ีชุมน้ํา เพ่ือใหมีความยั่งยืนใน
การดําเนินการ เปนตน 

2.2 การบริหารจัดการลุมน้ําของภาครัฐ โดย
บูรณาการนิ เวศภู มิปญญาของทอง ถ่ิน ให
เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

เชน การสรางผังการใชประโยชนน้ําระดับ
ทองถ่ินตามวิถีการดํารงชีพ รวมกับแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (อุณหภูมิ/น้ําฝน) ใน
ระยะยาวของพ้ืนท่ี เปนตน 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนความสามารถใน
การป อง กันภั ย พิบั ติ  และ
ความสามารถในการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
และวิกฤตการณตางๆ 

2. ทองถ่ินมีความสามารถใน
การแขงขันเชิงเศรษฐกิจบน
ฐานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  

หลัก 

สป.ทส.อส. 
ปม. ทช.
ทน. ทบ.  

สนับสนนุ 

สผ. สส. 
ออป. 
สพภ. 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางสภาพแวดลอม และพัฒนารูปแบบการสนับสนุนใหเหมาะสมตอการจัดการปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Enabling 
Environments and Supports) 

เปาประสงค หนวยงาน ทส. มีแผนงาน และเกิดความรวมมือกับผูเก่ียวของเพ่ือสรางสภาพแวดลอมสําหรับจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตบริบทการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบปลดปลอยคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) และมีความพรอมในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilient Society) ในระยะสั้น (2568-2573) ระยะกลาง (2574-2583) และระยะยาว (2584-2593) 

 

 
กลยุทธ 

 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน

รับผิดชอบ 
แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธ ท่ี1 การ
ใชมาตรการทาง
การเงินเพ่ือการ
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง 
สภาพภูมิอากาศ 
(Climate 
Finance) 
ร ว ม กั บ ก า ร
อนุรักษ คุมครอง
ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติ  และ
ระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติ  

1.1 การจัดทํานโยบายทางการเงินของประเทศหรือ
องค ก ร เ พ่ื อ รอง รั บก าร ดํ า เนิ น ง านด า น ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เชน พัฒนาการกําหนดนิยามและจัดหมวดหมู
กิจกรรมในภาคเศรษฐกิจTaxonomy) ท่ีเก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

1.2 การพัฒนากลไกการเงินและการตลาดเพ่ือการ
ซ้ือขายคารบอนเครดิตท้ังในและระหวางประเทศ 

เชน พัฒนารูปแบบมาตรฐานทางบัญชี การกําหนด
ราคา และการถายโอนคารบอนเครดิตตามกลไก
ตลาดภายในประเทศ หรือกลไกการดําเนินงาน
ภายใต UNFCCC  เปนตน 

1. ทส. เปนสวนหนึ่งของขับเคลื่อน
เป าหมายความเปนกลางทาง
คารบอนของประเทศ ในระหวางป 
พ.ศ. 2568-2593  

2 .  ทส .  เ ป น ส ว นหนึ่ ง ใ น การ
ขับเคลื่อนความสามารถในการ
ปองกันภัยพิบัติ และความสามารถ
ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ และวิกฤตการณตางๆ 

3. เสริมสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันเชิงเศรษฐกิจบนฐาน
ก า ร เ ติ บ โ ต ท่ี เ ป น มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดลอม  

หลัก 

สผ. อบก.  

สนับสนนุ 

สป.ทส. 
คพ. สส. 
อส. ปม. 
ทช. ทธ. 
ทน. ทบ. 
อสส. ออป. 
อ.ส.พ. 
สพภ. 
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ตารางท่ี 4-3 แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางสภาพแวดลอม และพัฒนารูปแบบการ
สนับสนุนใหเหมาะสมตอการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Enabling Environments and Supports) 



 
 

 

ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

 1.3 การสงเสริมให เ กิดระบบนิเวศทางธุร กิจ
(Business Ecosystem) ท่ีมีประสิทธิภาพตอการ
ลงทุนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Investment)  

เ ช น  ก า รออกแบบรู ปแบบการลง ทุนและ
เทคโนโลยีทางการเงิน (FinTech) รวมกับสถาบัน
การเงิน นักลงทุน และผูบริโภค เพ่ือใหเกิดการ
ลงทุนดานการลดกาซเรือนกระจก หรือการ
ปรับตัวตอผลกระทบตอสภาพอากาศ อาทิ การ
ประกันภัย การสรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทน 
เปนตน 
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ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กลยุทธท่ี 2 การ  
จัดการดานการ 
ศึกษา 

2.1 การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือขับเคลื่อนผาน
เครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาท้ังในและนอกระบบ
การศึกษา 

เชน บรรจุ เปนหลักสูตรการเรียนสายสามัญ 

อาชีวศึกษา และการศึกษาผูใหญ  พัฒนาหลักสูตร

ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหแกบุคคลทุกระดับ เปน

ตน 

2.2 ก า ร ส ร า ง ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก รู ด า น ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนในทุกระดับตั้งแตทองถ่ิน ภูมิภาค และ
ระดับชาติ 

เชน พัฒนาสื่อ(Media) และกลไกรวมมือกับ

หุนสวนภาคประชาสังคมและภาคเอกชนเพ่ือ

เผยแพรกิจกรรม/ออกอากาศ การรณรงคสงเสริม

การปรับ เปลี่ ยนพฤติกรรมใหบริ โภคสินค า 

คารบอนต่ํา 

1 .  ท ส .  เ ป น ส ว น ห นึ่ ง ข อ ง
ขับเคลื่อนเปาหมายความเปน
กลางทางคารบอนของประเทศ 
ในระหวางป พ.ศ. 2568-2593  

2. ทส. เปนสวนหนึ่ ง ในการ
ขับเคลื่อนความสามารถในการ
ป อ ง กั น ภั ย พิ บั ติ  แ ล ะ
ความสามารถในการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และ
วิกฤตการณตางๆ 

3. เสริมสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจบน
ฐานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  

 

หลัก 

สผ. สส.  

สนับสนนุ 

สป.ทส. 
คพ.  อส. 
ปม. ทช. 
ทธ. ทน. 
ทบ.  อสส. 
ออป. อ.
ส.พ. อบก. 
สพภ. 

- 
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ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

 2.3 การพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารและชองทาง

เผยแพรขอมูลบนโลกออนไลน (Platform)  

ท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  

เชน การสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาถึงชุด

ขอมูลเพ่ือการสื่อสารดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศท้ังในเชิงความรู  และการ

ประยุกต ใช ง านผ านช องทางการสื่ อสาร

สาธารณะท่ีหลากหลาย ท้ังโทรศัพทมือถือ  

เว็บไซด โทรทัศน วิทยุ เปนตน 
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ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กล ยุทธ ท่ี  3  การ
พัฒนาขอมูล งาน
ศึ กษ า วิ จั ย  แ ล ะ
เทคโนโลยีรองรับ
การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

3.1 จัดทํายุทธศาสตรการงานวิจัยและพัฒนา
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ภาพรวมของประเทศ 

เชน การศึกษามาตรการรองรับผลกระทบ
และจัดการความเสี่ยงของประเทศ การพัฒนา
ฐานขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของ
ประเทศกลไกความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยี เปนตน 

3.2 การวิจัยนโยบายและแผนดําเนินงานราย
สาขาม่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เชน การลดกาซเรือนกระจกในภาคธุรกิจท่ี
สําคัญ เทคโนโลยีปรับปรุงพันธุพืชใหมีความ
ทนทานตอการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ 
เทคโนโลยีการทําเกษตรกรรมแบบแมนยําสูง 
(precision farming) เปนตน 

 

1 .  ทส .  เ ป น ส ว นหนึ่ ง ข อ ง
ขับเคลื่อนเปาหมายความเปน
กลางทางคารบอนของประเทศ 
ในระหวางป พ.ศ. 2568-2593  

2. ทส. เปนสวนหนึ่ งในการ
ขับเคลื่อนความสามารถในการ
ปอง กันภัย พิบัติ  และความ 
สามารถในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และ
วิกฤตการณตางๆ 

3. เสริมสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจบน
ฐานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  

 

หลัก 

สผ. สส.  

สนับสนนุ 

สป.ทส. 
คพ.  อส. 
ปม. ทช. 
ทธ. ทน. 
ทบ.  อสส. 
ออป. อ.
ส.พ. อบก. 
สพภ. 
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ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

กล ยุ ท ธ ท่ี  4  ก า ร
พั ฒ น า ก ล ไ ก
ส นั บ ส นุ น ก า ร
ดําเนินงานดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

4.1 การพัฒนากลไกการมีสวนรวมของ
ป ร ะช าช น ใน พ้ื น ท่ี เ พ่ื อ สนั บ สนุ น ก า ร
ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เชน การพัฒนาระบบการผลิตและวาง
แนว ทา ง / ร ะ เ บี ยบปฏิ บั ติ เ พ่ื อ จั ดส ร ร
ผลประโยชนจากการใชประโยชนทรัพยากร
ในทองถ่ิน  การกําหนดสิทธิบุคคลในการ
เข า ถึงสินค าสาธารณะ (Public Goods) 
อยางเหมาะสม เปนธรรม และยั่งยืนผาน
กระบวนการปรึกษาหารือ (Deliberation) 
ในชุมชน การสรางกลไกคณะทํางานระดับ
พ้ืนท่ีเ พ่ือประสานงาน/ผลประโยชน กับ
หนวยงานรับผิดชอบ/สวนกลาง การพัฒนา
ร ะ บ บ จั ด ก า ร ค ว า ม ขั ด แ ย ง  (Conflict 
Resolution) ระดับพ้ืนท่ีเพ่ือลดขอพิพาทท่ี
อาจเกิดข้ึน เปนตน 

1. ทส. ขับเคลื่อนการกักเก็บ
กาซเรือนกระจกจากสาขาการ
ใชท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงการใช
ท่ีดินและปาไม ในระหวางป  
พ.ศ. 2568-2593 ตามเปาหมาย
ความเปนกลางทางคารบอน
ของประเทศ  

(ทส. รับผิดชอบเปาหมายการ
เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว
เพ่ือกักเก็บกาซเรือนกระจก 
จํานวน 17 MtCO2eq ภายในป 
พ.ศ. 2583) 

2. พ้ืนท่ีปาไม และพ้ืนท่ีสีเขียว
ทุกประเภทเพ่ิมข้ึน 

3. ความสมบูรณของระบบนิเวศ
ทางทะเลเพ่ิมข้ึน 

หลัก 

อส. ปม. 
ทช. ทน. 
ทบ.  ออป. 
อบก.  

สนับสนนุ 

สป.ทส. 
สผ. ทธ. 
อบก.  
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ตารางท่ี 4-3 (ตอ) 

กลยุทธ 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมายหลัก หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แผนการดําเนนิงาน/ระยะแผน 
ระยะส้ัน 
(68-73) 

ระยะกลาง 
(74-83) 

ระยะยาว 
(84-93) 

 4 .2  การ พัฒนากลไกเชิ งนโยบายเ พ่ือ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ด า น ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เชน การใชกลไก คทช. จัดการใชประโยชน

ท่ีดินเพ่ือจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศ    

การตรากฎหมาย/ขอบัญญัติท่ีจําเปนตอการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานในระยะยาว การ

จัดทําทาทีเจรจาหรือเตรียมความพรอมทาง

นโยบายเพ่ือการรักษาผลประโยชนของ

ประเทศในเวทีนานาชาติ เปนตน 
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4.7 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติ 

แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทยมี

ความสําคัญตอการกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน 

และเพ่ิมขีดความสามารถการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับทองถ่ินใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเนื่องจากการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาดาน

สิ่งแวดลอมท่ีมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกับหลากหลายภาคสวนในวงกวาง ท้ังภาคพลังงาน คมนาคมขนสง 

อุตสาหกรรม เกษตร สาธารณสุข ฯลฯ โดยจําเปนตองอาศัยความรวมมือในหลายภาคสวนท้ังภาคราชการ 

ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคประชาชนท่ัวไป ครอบคลุมการดําเนินงานท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถ่ิน ประกอบกับเปนแผนท่ีมีระยะยาว 25 ป จึงควรมีแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติ

เพ่ือทําใหเปาหมายท่ีวางไวบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ดังนี้ 

4.7.1 ผลักดันการแปลงนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามยุทธศาสตรชาติ 

และแผนพัฒนาประเทศเปนแผนพัฒนาทองถิ่น  

แผนพัฒนาจังหวัด กลุมจังหวัด หรือแผนพัฒนาทองถ่ินจะตองผนวกประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปเพ่ือขับเคลื่อนไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบปลดปลอยคารบอน

ต่ํา ควบคูไปกับการสรางภูมิคุมกันใหภาคสวนตางๆ สามารถรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะภาคสวนท่ีมีความเปราะบางตอผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลง เชน ผูมีรายไดนอย ผูทุพพลภาพ กลุมเกษตรกรและผูประกอบการรายยอย เปนตน ท้ังนี้  

การแปลงนโยบายดังกลาวตองมุงเนนการขับเคลื่อนไปสูทิศทางการพัฒนาท่ีจะมีสวนชวยในการสรางมูลคาเพ่ิม

ใหกับสินคาและบริการท่ีนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยสมดุลกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืนตอไป ท้ังนี้ ประชาชนและชุมชนตอง

ไดรับการสรางศักยภาพท้ังในดานความตระหนักรูและมีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมท้ังตองสามารถการ

เขาถึงบริการของรัฐเพ่ือบรรเทาหรือแกไขปญหาความเดือดรอนอยางเปนธรรม ตลอดระยะเวลาดําเนินการ

ของแผนปฏิบัติการฯ นี้  

4.7.2 การสรางความรูความเขาใจในแผนปฏิบัติการแกผูมีสวนเกี่ยวของในทุกระดับ

และภาคสวน 

1. ระดับประเทศ 

เตรียมการเผยแพรสาระสําคัญและแนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตรฯ ใหกับหนวยงานตางๆ 

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และสื่อมวลชน อยางมีประสิทธิภาพ โดยตองมีการจัดทําเปนคูมือฉบับ

ประชาชน และมีการใหบริการขอมูลในกรณีมีขอสงสัยซักถาม เชน การจัดทําคําถามท่ีพบบอย (Frequently 

Asked Questions: FAQ) การจัดทําสื่อเพ่ือการประชาสัมพันธในชองทางตางๆ เปนตน รวมท้ังตองมีการสราง

กลไกการสื่อสารระหวางหนวยงานและชุมชนระดับพ้ืนท่ีใหเกิดความเขาใจและปฏิบัติตามยุทธศาสตรฯ ได

อยางชัดเจนตามคุณลักษณะทางภูมิศาสตรและภูมิสังคมในแตละแหง เนื่องจากการดําเนินการในแตละ

ประเด็นอาจมีความแตกตางกันตามบริบทของปญหาและสภาพพ้ืนท่ีได  
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2. ระดับหนวยบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐ 

เนื่องจากการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจําเปนตองอาศัยการนําโดย

หนวยงานรัฐในการขับเคลื่อนและวางเปาหมายดําเนินงานรวมกับประชาคมโลกในระยะยาว จึงมีความ

จําเปนตองมีรูปแบบการบูรณาการภายใน ทส. และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําแผนปฏิบัติการมากําหนดแนว

ทางการดําเนินงานรวมกัน ซ่ึงตองพิจารณาท้ังในมิติของกําลังคน งบประมาณ และแผนงานท่ีตองสมดุลและ

เหมาะสมกับระยะเวลาดําเนินการนานถึง 25 ป  

4.7.3 การพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน ระบบงบประมาณ และการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจที่ เปนมิตรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใตพระราชบัญญัติการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ..... 

1. ภาครัฐ  

เรงขับเคลื่อนการตราพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฯ ให เขาสู

กระบวนการนิติบัญญัติโดยเร็ว เพ่ือใหสามารถประกาศบังคับใชในการบริหารงานของภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

กับประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามกฎหมาย อันจะนํามาซ่ึงอํานาจหนาท่ีปฏิบัติงานท่ีมีผลตอ

การผลักดันแผนปฏิบัติการฯ ไดอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังสามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ

การฯ ในฐานะนโยบายสาธารณะไดผานการจัดทําแผนงบประมาณเฉพาะเพ่ือลดความซํ้าซอนและมีการวัดผล

อยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกฎหมายดังกลาวจะเปนเครื่องมือในการกําหนดสิทธิ บทบาทหนาท่ี และ

ผลประโยชนของภาคสวนอ่ืนในสังคมท่ีควรจะไดรับจากการรวมดําเนินการในประเด็นท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะเปน

ประโยชนในการดําเนินงานท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ท่ีจะสามารถเชื่อมโยง

ผลประโยชนจากความรวมมือระดับนานาชาติภายใตกลไกของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดในระยะยาว 

2. ภาคเอกชนและภาคการเงิน  

เรงทําความเขาใจและปรับตัวตอสถานการณดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับระบบการเงิน การคา 

และการลงทุนในระดับนานาชาติท่ีมีอิทธิพลตอภาคธุรกิจของไทยในมิติ ESG ซ่ึงในแวดวงการเงินการลงทุน

ตองยึดถือตามหลักปฏิบัติการลงทุนท่ีมีความรับผิดชอบ (Principles for Responsible Investment: PRI) 

ขององคกรสหประชาชาติ และสามารถนําไปเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีบริษัทหางราน ตลอดจน

นักลงทุนในตลาดเงินตลาดทุนท่ัวโลกไดใหความสําคัญกับการสนับสนุนการลงทุนประเภทนี้ นอกจากนี้ 

ผูประกอบการธุรกิจสงออกและนําเขาสินคาจําเปนตองวางแผนจัดการผลกระทบมาตรการกีดกันทางการคาท่ี

มิใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) สําหรับประเด็นการลดกาซเรือนกระจกจากสินคาและบริการท่ีอาจ

สงผลตอไทยในอนาคตรวมดวย เชน มาตรการปรบัราคาคารบอนกอนขามพรมแดนของสหภาพยุโรป (CBAM) 

เปนตน และสําหรับสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย จําเปนตองเรงผลักดัน 
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4.7.4 ประสานกลไกการกํากับการดําเนินงานในทุกระดับ และมีการเช่ือมโยงผลการ

ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

จัดตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการในระดับทองถ่ินเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานในระดับ

พ้ืนท่ี กอนรายงานผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะไปสูกลไกคณะกรรมการระดับจังหวัด  และกลไก

คณะกรรมการระดับกระทรวง หรือคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

ตามลําดับ ท้ังนี้ ตองมีความยืดหยุนในการดําเนินงานดวยระบบงบประมาณท่ีวัดผลในระยะยาวตาม

สถานการณปญหาได และมีหนวยงานพ่ีเลี้ยงในแตละประเด็นยุทธศาสตรท่ีชัดเจน เพ่ือใหทองถ่ินสามารถ

ดําเนินการดวยความม่ันใจ เต็มใจ และสําเร็จตามเปาหมายในท่ีสุด 

4.8 แนวทางและกลไกการดําเนินการติดตามและประเมินผล 

4.8.1 วัตถุประสงค 
1) เพ่ือรวบรวมผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดไว โดยพิจารณาจากเง่ือนไข

เวลาท่ีควรปฏิบัติและสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายเชิงปริมาณ และคุณภาพของกิจกรรมหรือโครงการตางๆ 

2) เพ่ือทราบผลสัมฤทธิ์โดยรวมของการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ ตลอดจนปญหา

อุปสรรคการดําเนินงานเปนระยะๆ นําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวท่ี

เหมาะสม 

3) เพ่ือตองการทราบความพึงพอใจและการรับรูของประชาชนท่ีมีตอการจัดการปญหาตาม

แผนปฏิบัติการ 

4.8.2 สาระสําคัญของการติดตามและประเมินผล 

แบงสาระสําคัญในการประเมินผลงานเปน 3 สวน คือ 

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรภายใตแผนปฏิบัติการฯ 
1) การวัดผลในเชิงปริมาณ กําหนดใหติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือ

รับทราบถึงผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ ใหออกมาในเชิงปริมาณ ภายใตรูปแบบ “สัดสวนความสําเร็จ

ในการบรรลุเปาหมายของแผนปฏิบัติการฯ” โดยมีหลักเกณฑประเมินผลสําเร็จของแผนในระยะสั้น (2568-

2573) กลาง (2574-2583) และยาว (2584-2593) ท่ีสอดคลองกับเปาประสงคของนโยบาย ยุทธศาสตรชาติ 

และแผนการพัฒนาประเทศท่ีเก่ียวของกับการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวย  

1) จํานวนหรือสัดสวนหนวยงานมีภารกิจและมีการดําเนินการในแตละยุทธศาสตร (20 คะแนน) 2) สถานะ

ความกาวหนาของแผนงาน/โครงการในแตละยุทธศาสตร (30 คะแนน) 3) ความเชื่อมโยงของผลการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรตอความสําเร็จของนโยบายในภาพรวม (30 คะแนน) และ 4) ระดับปญหา อุปสรรค 

และความเปนไปไดในการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมาย (20 คะแนน) ท้ังนี้ กําหนดใหปจจัยดังกลาวขางตนมี

คะแนนประเมินรวม 100 คะแนน และผลสําเร็จของยุทธศาสตรในแตละระยะควรมีคะแนนผานเกณฑท่ีควรได

เ พ่ื อ ใ ห เ กิ ด ค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง แ ล ะ ขั บ เ ค ลื่ อ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ฯ  ไ ม ค ว ร น อ ย ก ว า ร อ ย ล ะ  8 0  

(80 คะแนน) ซ่ึงเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณจะมุงเนนพัฒนาเปนโปรแกรม
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คอมพิวเตอร (Application) ท่ีเชื่อมโยงผานระบบเครือขายสารสนเทศตามแนวทางรัฐบาลดิจิทัล โดยจัดทํา

แบบฟอรมาตรฐาน เชน แบบฟอรติดตามผลการดําเนินงานราย 6 เดือน แบบประเมินผลการดําเนินงานตาม

แผนยุทธศาสตร เพ่ือใหสะดวกในการใชงานผานท้ังเครื่องคอมพิวเตอร หรืออุปกรณสื่อสารเคลื่อนท่ี เชน 

โทรศัพทมือถือ Smart Phoneเครื่องคอมพิวเตอร Tablet และมีการเขารหัสสําหรับหนวยงานผูรับผิดชอบ

การดําเนินงานในการจัดสงขอมูลมายังระบบฐานขอมูลกลาง เพ่ืออํานวยความสะดวกในการติดตาม

ความกาวหนา และการประเมินผลสําเร็จในการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนงานในระยะตางๆ 

รวมถึงการรายงานผูบริหาร ทส. เพ่ือพิจารณาสั่งการ หรือกําหนดนโยบายตอไป 

2) การวัดผลในเชิงคุณภาพกําหนดใหติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือ

รับทราบถึงผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ ใหออกมาในเชิงคุณภาพ ภายใตรูปแบบ “ความพึงพอใจและ

การรับรูของประชาชนในการจัดการปญหาของ ทส. ตามแผนปฏิบัติการฯ” โดยมีหลักเกณฑประเมินผลสําเร็จ

ของแผนในระยะสั้น (2568-2573) กลาง (2574-2583) และยาว (2584-2593) ซ่ึงตองวัดผลเชิงคุณภาพใน

ภาพรวมการปฏิบัติงานของผูเก่ียวของตามท่ีแผนปฏิบัติการฯ กําหนดผานเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความ

พึงพอใจและการรับรูเปน “แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย” ผานระบบออนไลน 

โดยทําการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) ตามหลักวิชาการท้ังในสวนของความเก่ียวของ

เชื่อมโยง และความเก่ียวของตามมิติเวลาในกรอบระยะเวลา 25 ปของแผนปฏิบัติการฯ รวมกัน ท้ังนี้ การใช

เครื่องมือแบบสอบถามในการติดตามประเมินผลจะตองเปนไปตามเง่ือนไขสําคัญของตัวบงชี้การปฏิบัติงาน คือ 

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Key Stakeholders) ในการกําหนดตัวบงชี้ตุณภาพท่ีจะประเมิน เพราะ 

เปนการสรางความเขาใจรวมกันเพ่ือใหสามารถนําไปสูการวิเคราะหขอมูลสําหรับการกํากับการดําเนินงานและ

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ในระยะตางๆ ใหเหมาะสมไดตอไป 

2. การติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

กําหนดใหติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมเพ่ือรับทราบถึงผลการ

ดําเนินงานตามมาตรฐาน หรือหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมนั้นๆ เชน การดําเนินงาน

เก่ียวกับคารบอนเครดิตจากปาไม ก็ใชมาตรฐานท่ี อบก. กําหนด หรือ การดําเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษ

พลังงาน ก็ใชมาตรฐานท่ีกระทรวงพลังงาน กําหนด เปนตน โดยผลสําเร็จในการดําเนินงานจะสามารถสงผล

สะทอนไปสูแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในสวนของการวัดผลเชิง

ปริมาณได (ตามขอ 1) ซ่ึงจะสอดคลองเขาตามกรอบระยะเวลาประเมินผลสําเร็จของแผนในระยะสั้น (2568-

2573) กลาง (2574-2583) และยาว (2584-2593) ดวยเชนกัน 

3. การรายงานผลการติดตามและประเมินผล 

กําหนดใหจัดทํารายงานเสนอคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/ผูบริหาร ทส. รับทราบการ

ดําเนินงานทุก 6 เดือน เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินงานวาเปนไปตามเปาหมาย/กิจกรรม/ตัวชี้วัดหรือไม 

อยางไร ซ่ึงหากการปฏิบัติการตามมาตรการใดหรือโครงการใดท่ีถูกประเมินวามีความเสี่ยงสูง อาจจะตองถูก

ติดตามประเมินผลอยางใกลชิดเปนระยะๆ เพ่ือใหมีการปรับปรุงวิธีการดําเนินงานหรือปรับเปลี่ยนเปาหมาย

ของโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ใหเหมาะสมกับทรัพยากรหรือสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในระหวางป

และในปตอไปไดดวย ตลอดจนเกิดผลการประเมินมาใชในการวางแผนในปตอไป และขอมูลท่ีไดจากการ
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ติดตามและประเมินผลดังกลาวจะตองมีการตรวจสอบความถูกตอง โดยผานการพิจารณากลั่นกรองอยางดี

กอนนําเสนอคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ผูบริหารเพ่ือใชในการตัดสินใจ เนื่องจากการดําเนินงานตางๆ 

ตองคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียใหมากท่ีสุด ดังนั้น จึงวางแผนท่ี

จะมีการรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานและประมวลเปน “รายงานความกาวหนาของแผนปฏิบัติการ ทส. 

2593” เสนอตอสาธารณชนเปนรายป เพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได และเปนการแสดงถึงความ

รับผิดชอบการดําเนินงานในฐานะหนวยงานรัฐอยางเหมาะสม   
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บทท่ี 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษาเชิงวิจัย  

การศึกษาเชิงวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลทางวิชาการ และสาระสําคัญจาก

สถานการณดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติงาน โดย

เชื่อมโยงหลักคิด วัตถุประสงค และรายละเอียดท่ีไดศึกษาเชิงวิจัยเพ่ือกําหนดเปน “แผนปฏิบัติการ ทส. 2593 

เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย” จนแลวเสร็จ โดยไดกําหนดวิสัยทัศนของแผนปฏิบัติ

การฯ ให “ทส. เปนองคกรนําในการขับเคลื่อนใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน และ

เพ่ิมขีดความสามารถการปรับตัวตอผลประทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยการพัฒนาหุนสวน

ความรวมมือระยะยาวในสังคม” โดยมีกลไกดําเนินงานหลักเปนหนวยงานของ ทส. ท้ังหมด (15 หนวยงาน) 

เพ่ือตอบสนองเปาประสงคทางนโยบายของประเทศไทย คือ การบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน 

และทองถ่ินมีศักยภาพในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางสมดุลและยั่งยืน

ภายในป พ.ศ. 2593 อันมียุทธศาสตรการดําเนินงานท้ังหมดจํานวน 3 ดาน แบงออกเปน 12 กลยุทธ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การขับเคล่ือนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกสูความเปนกลางทางคารบอน 

(Carbon Neutrality Pathway) ประกอบดวย 6 กลยุทธ 

กลยุทธท่ี 1  การจัดการของเสียและน้ําเสียเพ่ือลดกาซเรือนกระจก 

กลยุทธท่ี 2 การสงเสริมการดําเนินงานดานพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงานผานภารกิจ 

ทส. เพ่ือลดกาซเรือนกระจก 

กลยุทธท่ี 3  การสงเสริมรูปแบบทองเท่ียวเพ่ือลดกาซเรือนกระจกใหแกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

กลยุทธท่ี 4  การจัดการปาไม พ้ืนท่ีสีเขียว ปาชายเลน และระบบนิเวศทางธรรมชาติเพ่ือลดกาซเรือน

กระจก 

กลยุทธท่ี 5  การจัดการแหลงน้ําบนดิน น้ําใตดิน และการกระจายน้ําเพ่ือลดกาซเรือนกระจก 

กลยุทธท่ี 6  การสงเสริมการผลิตและบริโภคอยางยั่งยืนเพ่ือการลดกาซเรือนกระจก 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมศักยภาพทองถิ่นในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Local Adaptation Strategy) ประกอบดวย 2 กลยุทธ 

กลยุทธท่ี 1  การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมในทองถ่ินเพ่ือการปรับตัว

ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธท่ี 2  การบริหารจัดการน้ําบนดินและน้ําใตดินในทองถ่ินเพ่ือการปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางสภาพแวดลอม และการสนับสนุนใหเหมาะสมตอการจัดการปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Enabling Environments and Supports) ประกอบดวย 4 กลยุทธ 

กลยุทธท่ี 1   การใชมาตรการทางการเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) 

รวมกับการอนุรักษ คุมครองทรัพยากรรรมชาติ และระบบนิเวศทางธรรมชาติ 
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กลยุทธท่ี 2 การจัดการดานการศึกษาและการสรางความตระหนักรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไปสูการปฏิบัติ 

กลยุทธท่ี 3  การพัฒนาขอมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยีรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธท่ี 4  การพัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึงศักยภาพการปฏิบัติภารกิจ

ของ ทส. รวมกับหนวยงาน และภาคสวนท่ีเก่ียวของท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การลดกาซเรือนกระจก จํานวน 6  

กลยุทธ รวมถึงมีภารกิจสําคัญลําดับรองลงมา คือ การสรางสภาพแวดลอม และการสนับสนุนใหเหมาะสมตอ

การจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จํานวน 4 กลยุทธ ตลอดจนมีภารกิจเก่ียวของกับการเสริม

ศักยภาพทองถ่ินในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation: EbA) จํานวน 2 กลยุทธ ตามลําดับ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึง

กรอบระยะเวลาดําเนินการท่ีเหมาะสมสําหรับกลยุทธตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนแลว พบวา กลยุทธมากกวารอยละ 

90 จะตองดําเนินการตลอดชวงอายุของแผนท้ังในระยะสั้น (พ.ศ. 2568-2573) ระยะกลาง (พ.ศ. 2574-2583) 

และระยะยาว (พ.ศ. 2584-2593) โดยมีเพียงกลยุทธท่ี 4 การจัดการปาไม พ้ืนท่ีสีเขียว ปาชายเลน และระบบ

นิเวศทางธรรมชาติเพ่ือลดกาซเรือนกระจก ภายใตยุทธศาสตรการลดกาซเรือนกระจก เพียงกลยุทธเดียวท่ีจะมี

ชวงดําเนินการตองแลวเสร็จภายในระยะกลางของแผน เนื่องจากตามแบบจําลองทางคณิตศาสตรดานการลด

กาซเรือนกระจกของประเทศไดแสดงใหเห็นวาจะตองกักเก็บกาซเรือนกระจกตามกลยุทธดังกลาวใหได 120 

MtCO2eq ภายในป พ.ศ. 2583 จึงจะสามารถบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศได  

เม่ือพิจารณาทิศทางการดําเนินงานรายยุทธศาสตรในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ แลว 

พบวา ทส. จะมีศักยภาพขับเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจกในสาขาของเสีย รวมกับสาขาการใชท่ีดิน การ

เปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและปาไม ซ่ึงเปนไปตามกลุมภารกิจ (Cluster) ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดาน

สิ่งแวดลอม ดานน้ําในแผนดิน และดานอํานวยการ อยางครบถวน รวมถึงมีศักยภาพรวมขับเคลื่อนการลดกาซ

เรือนกระจกกับหนวยงานรับผิดชอบในสาขาพลังงานและขนสง สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรม และสาขา

การเกษตร ครบถวนเชนกัน และสําหรับศักยภาพขับเคลื่อนการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในทองถ่ินไดมุงเนนการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมกับการ

บริหารจัดการน้ําบนดินและน้ําใตดินเพ่ือจัดการปญหาดังกลาว โดยใหความสําคัญกับการประเมินความเสี่ยง

และลอแหลม (Risk and Vulnerability Assessment) และการพัฒนาระบบเตือนภัยท่ีอาจเกิดข้ึนจากสภาพ

อากาศรุนแรง (Early Warning System) พรอมท้ังตองมีบทบาทหลักในการสรางสภาพแวดลอม และ

เตรียมการสนับสนุนท่ีเหมาะสมตอการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผานการใชมาตรการ

ทางการเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) การจัดการดานการศึกษาและการสราง

ความตระหนักรู การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการ

พัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกับหนวยงาน และเครือขายการ

ดําเนินงานท่ีเก่ียวของเพ่ือสรางโอกาส และลดอุปสรรคในดําเนินงานระดับประเทศหรือระดับพ้ืนท่ีในอนาคต 

เชน การบูรณาการงานจากสวนกลางไปสูระดับพ้ืนท่ี  การแกไขปญหาการถือครองท่ีดินเพ่ือนําไปใชประโยชน

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน ท้ังนี้ ทิศทางการดําเนินการดังกลาวมีความสอดคลอง และ

เปนไปตามนโยบายการดําเนินงานในระดับนานาชาติตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC และความตกลงปารีส 
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(Paris Agreement) รวมถึงนโยบายระดับประเทศอยางชัดเจนและครบถวน ประกอบดวย ยุทธศาสตรชาติ 

20 ป แผนปฏิรูปประเทศ อํานาจและหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงานภายใต ทส. (ตามกฎหมายจัดตั้ง และ

กฎกระทรวงแบงสวนราชการระดับกรม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน การมีสวนรวม

ดานการลดกาซเรือนกระจกท่ีประเทศกําหนดฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 2 (Thailand's 2nd Updated NDC) 

ตลอดจนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม แผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกรายสาขาของหนวยงานตาง ๆ  

แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558–2593  แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแหงชาติ แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-

2580) และแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2566-2570) 

ตามลําดับ ท้ังนี้  ผลการศึกษาเชิ งวิจัย ดังกล าวข างตนไดสะทอนถึง มุมมองในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสําคัญ จํานวน 

5 ประเด็น ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

5.1.1 การบูรณาการงานไปสูพ้ืนที่ในลักษณะการบริหารราชการแนวตั้ง (Vertical)  

การบรรลุเปาหมายการเปนกลางทางคารบอน และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศตองอาศัยการถายทอดงานในเชิงนโยบายไปสูการปฏิบัติตั้งแต ทส. ไปสูหนวยงานภูมิภาค หนวยงาน

จังหวัด และหนวยงานทองถ่ินในหลากหลายกิจกรรม โดยเก่ียวของกับการดูแลสิ่งแวดลอมและการปองกันการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตั้งแตระดับสวนบุคคลไปสูระดับทางสังคมผานการรวมมือของหนวยงานท่ี

เก่ียวของ และการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือใหสามารถดําเนินงานดวยความเขาใจและความตระหนักของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี และนําไปสูการตอบสนองท่ีสอดคลองกับความตองการของผูใชบริการในพ้ืนท่ีนั้น เชน การ

ปรับปรุงการจัดการน้ําเพ่ือใหเกษตรกรและประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นสามารถใชน้ําไดอยางเหมาะสมและประหยัด 

ก า ร ส ร า ง ท่ี อ ยู อ า ศั ย และสิ่ ง ก อ ส ร า ง ใ ห เ ห ม า ะสม กับสภ าพภู มิ อ า ก าศป จ จุ บั น แล ะอนา ค ต  

การพัฒนาระบบและเครื่องมือท่ีจะชวยใหประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ การสรางระบบการเตือนภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน 

น้ําทวม ภัยแลง และภัยพิบัติตางๆ เปนตน ดังนั้น การวางแผนและการดําเนินงานในแตละระดับอยาง

สอดคลองกันใหถูกตองตรงตามความตองการภาคประชาชน จึงถือเปนความทาทายท่ีสําคัญเนื่องจากการ

ดําเนินงานตองเชื่อมโยงกันในภาพรวมท้ังระดับท่ีต่ํากวาและสูงกวา เชน การพัฒนาระบบการจัดการน้ําท่ี

เหมาะสมสําหรับการเกษตรในระดับทองถ่ินตองการความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ มีการใชขอมูล

ทองถ่ินเพ่ือวางแผนและดําเนินการรวมดวย  

คณะผูศึกษาเชิงวิจัยไดพิจารณาถึงแนวทางปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมภายใตสถานการณดังกลาว

แลว พบวา การบูรณาการงานโดยการนําหลักการและกระบวนการดานการดูแลสิ่งแวดลอมและการปองกัน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใชรวมกันในระดับทองถ่ิน โดยเชื่อมโยงกับผลลัพธท่ีเหมาะสมในระดับ

ภูมิภาค และตอเนื่องไปสูการขับเคลื่อนเปาหมายการดําเนินงานของประเทศ จะสามารถทําใหแผนปฏิบัติการ

ฯ มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติเพ่ิมข้ึน โดยควรสงเสริมการทําความเขาใจในแนวทางการดําเนินงาน CC และ

การปรับตัวใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและภูมิปญญาทองถ่ินของแตละพ้ืนท่ี เพ่ือแนะนําและสงเสริมการ

ทํางานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกประชาชน ชุมชน หนวยงานรัฐ และองคกรเอกชนในทองถ่ิน 
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สามารถบูรณาการเขากับการดําเนินงานปกติของตน (Business as Usual: BAU) ไดอยางเหมาะสมและ 

มีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การบูรณาการของหนวยงานภายใต ทส. ซ่ึงมีหนวยงานตามกลุมภารกิจท่ีเก่ียวของกับ

เรื่องของการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจําเปนจะตองมีการขับเคลื่อนนโยบายและการ

ปฏิบัติผานงานในภูมิภาค โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ.) รวมประสานกับจังหวัดและ

กลุมจังหวัด โดยขับเคลื่อนท้ังในแนวต้ังและแนวระนาบผานสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด (ทสจ.) ท่ีประสานงานบูรณาการรวมกับหนวยงาน ทส. ภายใตสังกัดกรมตางๆ ท่ีอยูในภูมิภาคและ 

แตละจังหวัด ซ่ึงแนวทางบูรณาการดังกลาวจะตองสอดประสานการดําเนินงานรวมกับหนวยงานรับผิดชอบ

และประชาชนในจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. อบต เทศบาล อําเภอ รวมถึงตําบล หมูบาน 

หยอมบาน ซ่ึงเปนหนวยยอย)  เปนหนวยสนับสนุนในการดําเนินการได (รูปท่ี 5-1) 

 

 
 

รูปท่ี 5-1 การบูรณาการงานไปสูพ้ืนท่ีในลักษณะการบริหารราชการแนวตั้ง (Vertical) 

5.1.2 การบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษเพ่ือการใชประโยชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

กรอบการดําเนินงาน REDD+ เปนแนวทางในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ

บริหารจัดการประเด็นการตัดไมทําลายปา การทําใหปาเสื่อมโทรม รวมถึงบทบาทของการอนุรักษปา  

การจัดการปาไมอยางยั่งยืน และการเพ่ิมการกักเก็บคารบอนในพ้ืนท่ีปาในประเทศกําลังพัฒนา (Reducing 

Emission from deforestation and forest Degradation and the role of conservation, sustainable 
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management of forest and enhancement of forest carbon stocks in developing countries) ตาม

แนวทางภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือการรักษาและจัดการปา

ไมอยางยั่งยืนของประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือเปนแหลงดูดซับและกักเก็บคารบอนของโลก เนื่องจากขอมูลทาง

วิทยาศาสตรแสดงใหเห็นวาการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรมนั้นกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก

เพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 17–20 ของอัตราสวนการปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน ซ่ึงเปนสาเหตุท่ีสําคัญ

ท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ดังนั้น หากสามารถรักษาพ้ืนท่ีปาไวไดจะชวยปองกันและ

ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดในระยะยาว  

สําหรับภาคปาไมของประเทศไทยเปนสาขาการดําเนินงานท่ีมีความสําคัญในฐานะเปนแหลง

ดูดซับและกักเก็บคารบอนของประเทศ ซ่ึงจําเปนตองกําหนดเปาหมายในการรักษาปาไมท่ีมีอยู และเพ่ิมพ้ืนท่ี

ปาของประเทศเปนรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศตามแผนแมบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 

2559–2593 โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 และ 12 ท่ีผานมา ประกอบ

กับการเปนกลไกหลักในปจจุบันท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการเปนกลางทางคารบอน และการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ดังนั้น เพ่ือเปนการสนับสนุนนโยบายและแผนดังกลาวขางตน 

รวมถึงสนับสนุนการดําเนินการภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ความตกลงปารีส ตลอดจนรักษาไวซ่ึงฐานทรัพยากรปาไมเพ่ือเปนสินทรัพยในการพัฒนาประเทศ คณะผู

ศึกษาวิจัยจึงไดพิจารณาถึงภารกิจของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (อส.) และกรมปาไม (ปม.)  

ท่ีควรเรงขชยายผลและผลักดันการจัดทําโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคปาไมโดยสรางแรงจูงใจ

และกระบวนการมีสวนรวม เพ่ือเปนการเสริมสรางความรูความเขาใจในเรื่องบทบาทของปาไมตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ และสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี

และมีการใชประโยชนพ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกผานกลไก REDD+ ซ่ึงท่ีผานมา อส. ได

ริเริ่มโครงการดังกลาวโดยไดรับงบประมาณสนับสนุนมาอยางตอเนื่องจากปงบประมาณ 2557 โดยตองใช

ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับคนและการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมผานการสรางความตระหนักและ

ความเขาใจรวมกันในการดําเนินการตามกิจกรรมดังตอไปนี้  

1) ลดการ บุกรุกทําลายปา ดวยการลาดตระเวน ปองกันดูแลรักษาปาอยางเขมขน สมารท

พาโทรล การใชเทคโนโลยี  กลองดักถาย อัตโนมัติ และการใชโดรนใน สํารวจพ้ืนท่ีปา การบุกรุกปาและการ

ลักลอบ เก็บ หาของปาตัดไมและเผาปาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และ

เขตหามลาสัตวปา ท้ังประเทศ อันจะเปนการยับยั้ง การบุกรุกทําลายปาใหลดลง และรักษาความสมบูรณของ

พ้ืนท่ีปาไมใหปาเสื่อมโทรม 

2) สํารวจและจัดทําขอมูล การบุกรุกท่ีดิน และอาศัยอยูของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2526 มาตรา 64 และ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา

พ.ศ. 2562 มาตรา 121 เพ่ือกําหนดขอบเขต การอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ ใหชัดเจน แกปญหา และ

ปองกันไมใหมีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ิมอีก เปนเด็ดขาด 

3) การปลูกปาในพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม พ้ืนท่ีบุกรุกปา ดวยการการปลูกฟนฟูปาของ อส. โดย

แบงผลการฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษจากแหลงงบประมาณในการดําเนินงานออกเปน 

 (1) งบประมาณประจําปของภาครัฐ  สําหรับการฟนฟูปาท่ีเสื่อมโทรมโดยการ 

บูรณาการรูปแบบการฟน ฟูอย างเปนระบบดวยการบริหารจัดการอยาง มีสวนรวม การจัดการ

5-5 



 
 

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ควบคูกับการวิจัยและพัฒนาองคความรูดานการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน รวมท้ังการแกไขปญหาชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สรางการมีสวนรวมในการฟนฟูปา

เพ่ือใหชุมชนเกิดความตระหนักในการอนุรักษและปองกันแปลงปลูกฟนฟูปา ลดการบุกรุกพ้ืนท่ีปา และเปน

การสรางรายไดใหคนในชุมชนจากการจางงานปลูกฟนฟู บํารุง และดูแลรักษาปา ซ่ึงทําใหเกิดการจางงาน 

ไมนอยกวา 10,200 อัตราตอป 

(2) งบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชนสําหรับการดําเนินงานรูปแบบความ

รับผิดชอบตอสังคม ชุมชน และรักษาสิ่งแวดลอม (Corporate Social Responsibility : CSR) โดยรวมกับ

หนวยงานอ่ืน เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดดําเนินโครงการรวมกับ อส. ในการฟนฟูพ้ืนท่ี 

ปาอนุรักษตามโครงการปลูกปาอยางมีสวนรวมฯ ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ัวประเทศ รวมจํานวนท้ังสิ้น 7,940 ไร 

และบริษัท ซีพี-เมจิ จํากัด ไดดําเนินโครงการรวมกับ อส. ในการฟนฟูพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามโครงการ "ซีพี - เมจิ 

รักษปา รักษน้ํา รักแผนดิน ปท่ี 2" ประจําป 2565 ในเขตหามลาสัตวปาเขาวงจันทรแดง จํานวน 80 ไร  

เปนตน ซ่ึงการฟนฟูปาท่ีเสื่อมโทรมนั้นจําเปนตองมีการบูรณาการรูปแบบการฟนฟูอยางเปนระบบ 

ประกอบดวย การฟนฟูสภาพปาท่ีเสื่อมโทรมในรูปแบบตางๆ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูสภาพปาดวยการ

บริหารจัดการอยางมีสวนรวม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ควบคูกับการวิจัยและพัฒนา 

องคความรูดานการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังการแกไขปญหาชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี สรางการมีสวนรวมในการฟนฟูปาเพ่ือใหชุมชนเกิดความตระหนักในการอนุรักษและปองกัน

แปลงปลูกฟนฟูปารวมท้ังคุณคาของทรัพยากรปาไมและลดการบุกรุกพ้ืนท่ีปา รวมท้ังสรางรายไดใหคนใน

ชุมชนจากการจางงานปลูกฟนฟู บํารุง และดูแลรักษา ซ่ึงทําใหเกิดการจางงานจํานวนมาก ท้ังนี้ การไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆ ในรูปแบบ CSR ดังกลาว เปนอีกแนวทางหนึ่งในการแบงเบาภาระดาน

งบประมาณของภาครัฐในการฟนฟูปาและเปนการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 

5.1.3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใตเศรษฐกิจแบบบีซีจี และปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนในพ้ืนที่ปาอนุรักษเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการกักเก็บคารบอน  

จากการสํารวจภาพถายดาวเทียมในป พ.ศ. 2557 มีราษฎรครอบครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปา

อนุรักษ จํานวน รวม 5.9 ลานไร โดยตอมาในป พ.ศ. 2561 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบการแกปญหาการอยู

อาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีปาไมทุกประเภท เพ่ืออนุญาตใหราษฎรอยูอาศัยและใชประโยชนอยางเก้ือกูล

ธรรมชาติภายในปาอนุรักษไดซ่ึงจากการสํารวจพ้ืนท่ีชาวบานครอบครองท่ีดินหรือมีรองรอยการอยูอาศัยและ

ทํากินมากอน 5.9 ลานไรดังกลาว ปจจุบันบางพ้ืนท่ีถูกแผวถางเปนพ้ืนท่ีรกราง และไมไดใชประโยชนตองขอ

คืนใหรัฐ จึงนําไปสูการแกกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวเนื่องท้ังในสวนพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 โดยไดกําหนดใหมีการสํารวจท่ีดินท่ีราษฎรถือครอง

ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ซ่ึงมีผลการสํารวจรวมท้ังพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ท้ังสิ้น 227 ปาอนุรักษ บนพ้ืนท่ี 4,265 หมูบาน มี

ผู รับการสํารวจจํานวน 316,560 รายเปนพ้ืนท่ีจํานวน 468,256 แปลงคิดเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ รวม 

4,273,726.2419 ไร (ท่ีมา:สวนจัดการท่ีดินและชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษสํานักฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 26 สิงหาคม 2563) 
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คณะผูศึกษาเชิงวิจัยไดพิจารณาถึงศักยภาพของพ้ืนท่ีดังกลาวขางตน จึงมุงหวังใหมีการ

กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในการบริหารจัดการเพ่ิมศักยภาพในการลดการปลดปลอยและชวยกักเก็บคารบอน

ภายในพ้ืนท่ี 4,273,726.2419 ไร ดังกลาว อยางไรก็ดี เนื่องจากพ้ืนท่ียังคงสถานะภาพเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ จึง

ตองมีการออกระเบียบและกฎหมาย ควบคุม การใชประโยชนใหอยูในสภาพกลมกลืนกับธรรมชาติ เอ้ือ

ประโยชนในการอนุรักษ ในการจัดทําแผนงานโครงการเพ่ือการอนุรักษพ้ืนท่ี ท่ีไมสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีสวน

ใหญของปาอนุรักษนั้นๆ ดังนั้น การประยุกตใชแนวคิด BCG Economy หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน และเศรษฐกิจสเีขียว (Bio-Circular-Green Economy) เปนพ้ืนฐานในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี โดย

นําไปพัฒนาเปน “รูปแบบเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชน” ท่ีปรับใหเขากับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(Sufficiency Economy Philosophy)โดยอาศัยกรอบแนวคิดการยึดหลักทางสายกลาง ความพอเพียง การ

คํานึงถึงเหตุผล และการสรางภูมิคุมกันใหตัวเองในการทํากินและอยูอาศัยในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ จึงเปนแนวทางท่ี

จะสอดคลองกับยุทธศาสตรภายใตแผนปฏิบัติการฯ กําหนด ผานการทําประโยชนในท่ีดินผสมผสาน ท้ังพืช

เศรษฐกิจ ไมยืนตน เชน การปลูกปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง เพ่ือเปนอาหาร เกิดรมเงา การยึดเกาะ 

หนาดิน การใชประโยชนจากเนื้อไม และชวยดูดซับและตรึงคารบอนไดอีกทางหนึ่ง และการเกษตรเชิงอนุรักษ

ดินและน้ําในรูปแบบการเกษตรแบบผสมผสาน วนเกษตร การปลูกพืชเกษตรแบบหลายชั้นเรือนยอดท่ี

กอใหเกิดรายไดอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ โดยงดเวนปลูกพืชอายุสั้นประเภทพืชไรตางๆ เชน ขาวโพด  

มันสําปะหลัง ท่ีนอกจากจะทําลายหนาดินแลว ยังมีศักยภาพในการเก็บกักคารบอนต่ํามากจนไมเกิดประโยชน 

สวนรวมกับภาพรวมการดูดซับคารบอนของประเทศตามเปาหมายเปนกลางทางคารบอนไดเลย 

อยางไรก็ดี การจะใชรูปแบบเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ียั่ งยืนของชุมชนไดอยางเต็ม

ประสิทธิภาพจําเปนตองพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรในพ้ืนท่ี ดวยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เสนทาง

การคมนาคม การขนสง การดูแลสุขภาพของประชาชน การเขาถึงระบบสื่อสาร ไฟฟา น้ําประปา ระบบน้ําเพ่ือ

การชลประทาน การศึกษา และการพัฒนารูปแบบการเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงเก่ียวของกับ

หนวยงานตางๆ ท่ีหลากหลายในวงกวาง ท้ังในสวนของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนาทางสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวง

พลังงาน กระทรวงกลาโหม สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ  สถาบันพัฒนาตามแนวทางพระราชดําริ เชน มูลนิธิแมฟาหลวง สถาบันปดทองหลังพระ สืบสาน

พระราชดําริ โครงการภูบดินทร โครงการพัชรสุธาคชานุรักษ ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ท่ีจะตอง

ประสานงานและขับเคลื่อนการดําเนินงานอยางใกลชิดกับหนวยงานในสังกัด ทส. ไดแก กรมอุทยานแหงชาติ

สัตวปาและพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน

ชีวภาพ (องคการมหาชน) 

5.1.4 การแกไขปญหาการถือครองที่ดินเพ่ือนําไปใชประโยชนดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

การแกไขปญหาการถือครองท่ีดินเพ่ือนําไปใชประโยชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยกลไกคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ในสวนท่ี ทส. เปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

หลักในขับเคลื่อนการสงเสริมพัฒนาและแกไขปญหารวมกับกลุมจังหวัด องคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
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พ้ืนท่ีอนุรักษ และพ้ืนท่ีท่ีดินท่ีหนวยงานราชการท่ียังไมมีการบริหารจัดการหรือเขาไมถึง ในการแกไขปญหาขอ

พิพาทเรื่องท่ีดินของรัฐ ภายใตยุทธศาสตรท่ีตองการสนับสนุนการกระจายการถือครองตามโยบายรัฐใหเกิด

ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําเปนลําดับแรก ดังนั้น ทส. จึงถือเปนหนวยงานท่ีจะสรางความสําเร็จใน

การปฏิบัติตามกลไก คทช. ไดจากการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการถือครองพ้ืนท่ีของประชาชน 

องคกร หรอืหนวยงานรัฐใหเปนรูปธรรม โดยอาศัยขอบเขตรูปแปลงโดยละเอียดเปนระบบเพ่ือยึดโยงพ้ืนท่ีการ

ถือครองประชาชนกับพ้ืนท่ีการเขาทําประโยชนใหครบถวนถูกตองเปนปจจุบัน (ตามแนวทางจัดทําแนวเขต

ท่ีดินของรัฐ ONE MAP ของ คทช.) ท้ังนี้ พ้ืนท่ีการถือครองทุกประเภทภายใตการควบคุมดูแลของ ทส. ตาม

อํานาจหนา ท่ี ใน 3 หนวยงานระดับกรม ไดแก  กรมปา ไม  กรมอุทยานแห งชาติ  สัตวป า  และ 

พันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ท้ังนี้ การใชประโยชนท่ีดินของประชาชนหรือชุมชน ท้ังใน

สวนการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัย การประกอบอาชีพ ตลอดจนการบริหารจัดการระดับเมืองหรือจังหวัด จะมีสวน

เก่ียวของโดยตรงกับการเผชิญความเสี่ยงจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทวีความรุนแรง

มากยิ่งข้ึนในปจจุบัน โดยเฉพาะในประเด็นของความม่ันคงของมนุษยท่ีจะมีศักยภาพในการหลีกเลี่ยงปญหา

จากการเกิดพิบัติภัยอันเนื่องมาจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงไปสภาพภูมิอากาศ ท้ังในสวนน้ําทวม ดินถลม  

ภัยแลง และการกัดเซาะชายฝง ซ่ึงอาจรวมถึงการเกิดไฟปาจากความแหงแลงตามธรรมชาติ (มิไดเกิดจากการ

กระทําของมนุษย) ท่ีจะนําไปสูสถานการณความเสี่ยงภัยดานสุขภาพจากหมอกควันและฝุน PM 2.5 ดวย โดย

การเปลี่ยนแปลงเหลานี้จะมีผลโดยกระทบตอความหลากหลายของระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมโดยตรง ดังนั้นการหันมาตระหนักและใหความสําคัญในเรื่องใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเตรียมพรอม

รับมือกับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถวางแผนรองรับกับเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนได

ทันทวงที จึงเปนประเด็นท่ีจะตองใหความสําคัญมากสําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยง และมีความเปราะบางตอการ

เปลี่ยนแปลงไปของสภาพภูมิอากาศสูง เชน บริเวณชายฝง เกาะ แกงตางๆ ของประเทศไทย นอกจากนี้  

ยังสามารถสงผลตอการเพ่ิมพ้ืนท่ีกักเก็บกาซคารบอนจากกิจกรรมท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีดังกลาวไดอีกดวย เชน 

การปลูกปาหรือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว การสงวนพ้ืนท่ีปาชายเลนใหคงอยูหรือเพ่ิมปริมาณมากข้ึน เปนตน ดวยเหตุนี้

การใชประโยชนท่ีดินท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จึงถือเปนเรื่องท่ีสําคัญตอประชาชนและชุมชนในการ

บริหารจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ รวมกับการสงเสริมการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศอยางยั่งยืน และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีได

อยางสูงสุดตอไป 

คณะผูศึกษาวิจัยไดพิจารณาถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินเพ่ือ
นําไปใชประโยชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลวจึงเห็นควรดําเนินการ ดังนี้ 

1) กําหนดแนวทางแกปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดย
การกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน
ครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกร โดยใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนท่ีท่ีทันสมัยมาแกไขปญหา
เขตท่ีดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนท่ีปาท่ีไมชัดเจนอันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ และ
การสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืนรวมกันไปดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ี
สําคัญ 2 ประเภท คือ (1) พ้ืนท่ีตนน้ําในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 ซ่ึงในหลักการตองใหผูบุกรุกออก
จากพ้ืนท่ี และใหหนวยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไขใหเหมาะสม โดยนอมนําแนวพระราชดําริท่ีเก่ียวข
องมาปฏิบัติ เช น โครงการบานเล็กในปาใหญ โครงการหมู บ านปาไมแผนใหม มาพัฒนาและดูแล 
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หมูบานท่ีอยู ในพ้ืนท่ีปา และ (2) พ้ืนท่ีกันชนรอบพ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบ 
ปาชุมชน เพ่ือปองกันไมใหพ้ืนท่ีปาสมบูรณถูกบุกรุก  

2) พัฒนารูปแบบการจัดการปญหากรณีราษฎรหรือชุมชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากการอยู
อาศัยและทํากินในเขตปาตนน้ําลําธารหรือเขตอนุรักษท่ีมีความออนไหวโดยไมถูกตองตามกฎหมายมาเปน 
ระยะเวลานาน ใหสามารถเปลี่ยนแปลงไปสูการสรางโอกาสในการดํารงชีพอยางยั่งยืน โดยเชื่อมโยงให
หนวยงานรับผิดชอบเรื่องการสงเสริมการอพยพยายถ่ินฐานและสงเสริมการพัฒนาอาชีพรวมดวย การกําหนด
รูปแบบอาชีพเพ่ือใหราษฎรมีรายไดและความเปนอยูท่ีดีข้ึน เชน สงเสริมการปลูกพืชตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง การสนับสนุนเรื่องเมล็ดพันธุ ปุย รวมถึง การจัดวางผังการใชประโยชน การจัดระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการพ้ืนฐาน เปนตน ท้ังนี้ ระหวางการจัดท่ีดินทํากิน จะตองชี้แจงแกราษฎรเพ่ือสรางความ 
เขาใจ และกําหนดมาตรการในการเยียวยาท่ีเหมาะสม เพ่ือใหราษฎรเขารวมดําเนินการโดยสมัครใจ 

5.1.5 ศักยภาพของหนวยงาน ทส. ในการสนับสนุนภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาคเอกชน 

ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน 

คณะผูศึกษาเชิงวิจัยไดพิจารณาถึงศักยภาพการดําเนินงานของ ทส. ซ่ึงรับผิดชอบในลักษณะ

การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนท่ีตั้งแตเขตพ้ืนท่ีตนน้ํา เขตพ้ืนท่ีกลางน้ํา เขตพ้ืนท่ี

เมือง เขตพ้ืนท่ีชนบท ตลอดจนเขตพ้ืนท่ีปลายน้ํา เพ่ือนําไปสูการกําหนดแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมตอการ

ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนยในป พ.ศ. 2593 แลว พบวาการสราง

ความรวมมือในการดําเนินงานโดยใหการสนับสนุนภาคสวนท่ีเก่ียวของตามเขตพ้ืนท่ีดังกลาวถือเปนความทาทาย

ท่ีสําคัญท้ังในสวนการดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอผลระทบฯ เนื่องจากมีประเด็น

เชื่อมโยงการดําเนินงานระหวางหลายสาขาคาบเก่ียวกัน (Cross Cutting Issues) ซ่ึงเก่ียวของกับหลาย

หนวยงานท้ังภายใต ทส. และภายนอก ทส. รวมถึงมีผูมีสวนไดเสียจํานวนมาก ดังนั้น การพิจารณากําหนดมิติ

ของศักยภาพการดําเนินงานของหนวยงาน ทส. ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของหนวยงานจึงจะมีสวนชวยใน

การวางแผนและกําหนดขอบเขต ตลอดจนรูปแบบการดําเนินงานภายใต ทส. ไมใหเกิดความซํ้าซอน และ

บริหารจัดการไดอยางเปนระบบยิ่งข้ึน โดย แบงออกไดเปน 9 มิติ (15 หนวยงาน) ไดแก 

(1) มิติดานปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว จํานวน 5 หนวยงาน ไดแก กรมปาไม กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวนพฤกษศาสตร และสํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)  

(2) มิติดานธรณีวิทยา จํานวน 1 หนวยงาน ไดแก กรมทรัพยากรธรณี  

(3) มิติดานน้ํา จํานวน 2 หนวยงาน ไดแก กรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

(4) มิติดานการจัดการมลพิษ จํานวน 1 หนวยงาน ไดแก กรมควบคุมมลพิษ และ

สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ (สคพ./คพ.) 

(5) มิติดานการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวม จํานวน 1 หนวยงาน ไดแก  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

(6) มิติดานนโยบายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จํานวน  

2 หนวยงาน ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก (องคการมหาชน) 
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(7) มิติดานการอํานวยการระดับพ้ืนท่ี จํานวน 1 หนวยงาน ไดแก สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ./สป.ทส.) 

(8) มิติดานการบริหารสวนสัตวและสัตวปา จํานวน 1 หนวยงาน ไดแก องคการสวน

สัตวแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ  

(9) ดานทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง จํานวน 1 หนวยงาน ไดแก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

5.2 ขอคนพบจากการศึกษาเชิงวิจัย  

1) แผนปฏิบัติการฯ สามารถกําหนดและเสนอแนะแนวทางดําเนินงานในภาพรวมได แตไม

สามารถจะรับประกันถึงความสามารถในการไดรับสนับสนุนทรัพยากรท่ีจําเปนตอการขับเคลื่อนแผนในระยะ

ยาวไดอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนกองทุนตางๆ ท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ เชน กองทุนสิ่งแวดลอม กองทุนน้ําบาดาล กองทุนอนุรักษพลังงาน กองทุนภูมิอากาศสีเขียว 

(Green Climate Fund: GCF) กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) ความรวมมือ

ระดับทวิภาคีกับตางประเทศ เปนตน ท้ังนี้ หากขาดการสนับสนุนท่ีเพียงพอก็อาจเปนอุปสรรคในการประสบ

ผลสําเร็จตามเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะในภาวการณปจจุบัน

ของสถานการณโลกมีภาวะผันผวนทางเศรษฐกิจและการเงิน รวมท้ังมีปญหาสงครามในแถบทวีปยุโรป 

ซ่ึงสงผลตอการจัดหาและผลิตพลังงานจนกระทบตอเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกระดับโลกอีกดวย  

2) แผนปฏิบัติการฯ ตองวางแผนการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน และเปนข้ันตอน

เพ่ือใหผูมีสวนไดเสีย โดยเฉพาะภาคประชาชน และภาคเอกชนท่ีประกอบธุรกิจมีสวนรวมในการขับเคลื่อน

กลไกท้ังในสวนการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เชน การวางแผนต้ังถ่ินฐานหรือเตรียมการประกอบอาชีพทางเลือกในกรณท่ีเกิดผลกระทบในระดับพ้ืนท่ี  

การใชมาตรการทางการดานภาษี และ มาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษีศุลกากร (Non-Tariff Measures: 

NTMs) ของประเทศคูคา เปนตน 

3) แผนปฏิบัติการฯ ไดพิจารณาภารกิจท่ี ทส. เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการท้ังใน

ดานการลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอผลกระทบฯ ซ่ึงเปนแนวทางการแกปญหาท่ีมีธรรมชาติเปน

พ้ืนฐาน (Nature-Based Solutions: NBS) เปนหลักซ่ึงในระยะยาวอาจมีผลตอการเพ่ิมศักยภาพการ

ดําเนินการเพ่ิมข้ึนไดยาก หรือไมเพียงพอตอความตองการ เชน พ้ืนท่ีในการปลูกปาหมดไป การจัดการพ้ืนท่ี

ชายฝงดวยระบบธรรมชาติเพียงลําพังอาจไมสามารถตานทานการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเลหรือความรุนแรง

ของมรสุมได ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองพิจารณาถึงการใชเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร วิศวกรรม หรือศาสตร

อ่ืนท่ีมีศักยภาพมาดําเนินการใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพรวมดวย เชน การใชเทคโนโลยี CCS (Carbon 

Capture and Storage) เพ่ือดักจับและกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) จากโรงไฟฟาประเภทถานหิน 

กระบวนการกลั่นน้ํามัน โรงไฟฟา หรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ เปนตน  

4) แผนปฏิบัติการฯ ไดพิจารณากําหนดกลยุทธตามภารกิจท่ีหนวยงาน ทส. เปนผูรับผิดชอบ

หลัก และในบางกลยุทธก็สามารถใชภารกิจในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศรวมกับหนวยงานรับผิดชอบหลักได (ตารางท่ี 5-1) ดังนั้น ความมีประสิทธิภาพของหนวยงาน
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ท่ีเก่ียวของและกลไกการประสานงานระหวางผูเก่ียวของ จึงเปนปจจัยกําหนดความสําเร็จของการปฏิบัติตาม

แผนปฏิบัติการฯ ซ่ึงกรณีนี้รวมถึงกลไกความรวมมือของภาคประชาชนท่ีจะเขามาดําเนินการอยางมีสวนรวมใน

มิติตางๆ เชน การสนับสนุนในการลดการใชพลังงาน การกําจัดขยะของเสีย การเลือกใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม การลดการเผาปา หมอกควัน ไฟปา เปนตน 

5) ประเทศไทยจําเปนตองออกกฎหมาย และพัฒนาใหเกิดหนวยงานรับผิดชอบการ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐ โดยการตราพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ..... และการเตรียมการจัดตั้งกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและสิ่งแวดลอมข้ึนภายใต ทส.  

เพ่ือทําหนาท่ีขับเคลื่อนภารกิจรองรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหลายดาน อาทิ เสนอแนะและจัดทํา

นโยบาย ยุทธศาสตร แผน มาตรการเก่ียวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ การลด

กาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และขับเคลื่อนเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ี

เปนรูปธรรม ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจัดทําและใหบริการขอมูลและขอสนเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ จัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ ศึกษา วิจัย พัฒนา ถายทอด และสงเสริมเทคโนโลยีการ

จัดการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนศูนยเทคโนโลยีสะอาดและศูนยปฏิบัติการอางอิงดาน

สิ่งแวดลอม ตลอดจนดูแลภารกิจเพ่ือใหไทยดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญา พิธีสาร และความตกลง

ระหวางประเทศ เสนอแนะแนวทาง และทาทีการเจรจาไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 

6) การบรรลุเปาความเปนกลางทางคารบอน (carbon neutrality) ตองเพ่ิมขีดความสามารถ

ขององคกรใน ทส. ใหเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงและเปนหนวยงานหลักในภารกิจเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ดังกลาวกอน โดยกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมขีดความสามารถในการนําท้ังในการสรางความ

ตระหนักรูและสงเสริมการมีสวนรวมใหเกิดกับทุกภาคสวนเพ่ือใหรวมมือกันขับเคลื่อนกลไกตางท่ีทําใหเกิดการ

บรรลุเปาหมาย รวมท้ังพัฒนาแผนงาน/โครงการ และควบคุมกํากับใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

หาแนวทางการไดรับจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอตอดําเนินการอยางตอเนื่อง พรอมท้ังประชาสัมพันธ และ

สรางการรับรูของประชาชน ตอการดําเนินงานตามนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เพ่ือสรางความ

รวมมือ ลดความขัดแยง ใหเปนกลไกไปสูความสําเร็จ 

ตารางท่ี 5-1 กรอบความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  

การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ หนวยงาน 

1. จัดทําภาพรวมในการขับเคล่ือนตามเปา
หมายความเปนกลางทางคารบอนภายใน
ป ค.ศ. 2050 และการปลอยกาซเรือน
กระจกสุทธิเปนศูนย ภายในป ค.ศ. 2065
โดยประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
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การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ หนวยงาน 

2. จัดทํา/ปรับปรุง นโยบาย แผน มาตรการ 
และขับเคล่ือนการดําเนินงาน ในการลด
ก า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก แ ล ะ ป รั บ ตั ว ต อ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศตามกรอบเวลาดังกลาวตาม
กรอบเวลารวมในการดําเนินงานตามการ
มีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด (Common 
time frames for Nationally 
Determined Contributions) 

กระทรวงพลังงาน 
- สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงคมนาคม 
- สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- กรมปาไม 
- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
- กรมควบคุมมลพิษ 
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
- สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3 .  ติ ด ต า ม แ ล ะ เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร อ ม
ภายในประเทศเพ่ือรองรับผลกระทบจาก
การดําเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกตอ
ประเทศกําลังพัฒนา (Impact of the 
Implementation of Response 
Measure) 

กระทรวงพาณิชย 
- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
- สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

4. จัดทํานโยบาย แผน มาตรการ และ
ขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการปรับตัว
ตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก าศ  (Adaptation)แ ล ะ ก ล ไ ก
ระหวางประเทศวอรซอดานการสูญเสีย 
และความเสียหายท่ีเกี่ยวกับผลกระทบ 
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
( Warsaw International Mechanism 
on Loss and Damage) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
- กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- กรมทรัพยากรน้ํา 
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงสาธารณสุข 
- กรมอนามัย 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
- สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
กระทรวงมหาดไทย 
- กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ หนวยงาน 

5. พิจารณาแนวทางและขับเคล่ือนการ
ขอรับการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Finance) จ า ก ก ล ไ ก ภ า ย ใ ต ก ร อ บ
อนุสัญญาฯ และ/หรือจัดสรรงบประมาณ
ตามนโยบายดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงการคลัง 
- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
- สํานักงบประมาณ 
- สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (The Board of 
Investment of Thailand หรือ BOI) 
ธนาคารแหงประเทศไทย 

6. ขับเคล่ือนการปฏิบัติการเสริมพลังความ
ร วมมือด านการเปล่ี ยนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ  (Action for Climate 
Empowerment: ACE) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
- กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

7. เตรียมความพรอมและจัดทํารายงาน 
ตามกรอบความโปรงใสในการดําเนินงาน
แ ล ะ ก า ร ส นั บ ส นุ น  ( Enhance 
Transparency Framework) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

8 .  เ ตรี ยมการด านนโยบายและกลไก
ภายในประเทศเพ่ือรองรับแนวปฏิบัติและ
กฎการดําเนินงานสําหรับขอ ๖ ของความ
ตกลงปารี ส  (Article 6  of the Paris 
Agreement) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
- องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
กระทรวงพาณิชย 
- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

9. การเผยแพรความรูดานการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Knowledge 
dissemination) 

ทุกหนวยงานท่ีมีการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

5.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาเชิงวิจัยในระยะตอไป 

เนื่องจากระยะเวลาการศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาอันจํากัด คณะผูศึกษาเชิงวิจัยไดพยายาม

รวบรวมขอมูล และเอกสารเทาท่ีสามารถสืบคนมาได ซ่ึงอาจจะขาดความครอบคลุมในเนื้อหา ดวยความ

ถูกตองของขอมูล รวมถึงระยะเวลา ในการวิเคราะหสรุปและนําเสนอผลการศึกษาอาจจะขาดในรายละเอียดท่ี

สําคัญ เพ่ือทําใหรายงานมีความสมบูรณ จึงจําเปนตองมีการทบทวนและศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงแกไขใหมี

ความสมบูรณยิ่งข้ึน หรือหากจะมีการศึกษาเพ่ิมเติมใหมีการศึกษาในแนวทางการพัฒนาแผนงานโครงการและ

กิจกรรมท่ีลงรายละเอียดในแตละกิจกรรม โดยมุงเนนใหครอบคลุมสภาพปญหา และแนวทางในการ

ดําเนินการในอนาคตและจําเปนตองมีการปรับปรุงใหเปนปจจุบันท้ังในสวนแผนงานและโครงการตางๆ เปน

ระยะ ใหเกิดความสอดคลองตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจการเมือง และสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง

ไปไดอยางเหมาะสม  
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บรรณานุกรม 
การประเมินศักยภาพดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศศูนยบริการ 

วิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (2559) 

คูมือแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

รวมกับศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (2565) 

ชุนิดา รักษวิศิษฎกุล. (2552). การศึกษาการมีสวนรวมดานสุขภาพจิตของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานตําบล 

โคกลาพาน อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก. ภาคนิพนธคณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร. สถาบัน 

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 39 หนา 

แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคกรมหาชน) พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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ภาคผนวก ก.  
ประวัติยอคณะผูวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
ประวัติยอของผูวิจัย 

 
 

ช่ือ – สกุล  นายเชษฐ  สิทธิสินธุ 

ตําแหนงงาน  เจาพนักงานปาไมอาวุโส 

    ผูอํานวยการสวนทรัพยากรธรรมชาติ 

หนวยงานสังกัด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี 

 

ประวัติการศึกษา  ปริญญาตรี  รัฐศาสตรบัณฑิต (ร.บ.) 

                       สาขารัฐศาสตรการปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

ความเช่ียวชาญ  

1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

         2.  การจัดการแกไชปญหาขอพิพาทท่ีดินของรัฐ 

         3.  การจัดการบริหารประสานงานดานปกครอง. 

         4.  การจัดการบริหารทรัพยากรปาไม 
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                     ประวัตยิอของผูวิจัย 
 
 

 ช่ือ – สกุล  นางสาวทิพาพร  เวชกามา 

 ตําแหนงงาน  นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ  

    ผูอํานวยการสวนสิ่งแวดลอมและผูอํานวยการสวน    

                              ทรัพยากรน้ํา 

 หนวยงานสังกัด      สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดยโสธร 

  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (สุขาภิบาล)มหาวิทยาลัยขอนแกน  
     สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต(อาชีวอนามัยและความปลอดภัย) 
     มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 

     ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร)มหาวิทยาลัยรามคําแหง          

   ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการลุมน้ําและสิ่งแวดลอม)   
     มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 ความเช่ียวชาญ  การจัดการสิ่งแวดลอมในเชิงพ้ืนท่ีอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวม 
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                                      ประวัติยอของผูวิจัย 

 
 

 ช่ือ – สกุล  นายกิตติศักดิ์ พฤกษกานนท 

 ตําแหนงงาน  นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ  

    ผูอํานวยการกลุมงานติดตามและประเมินผล 

    กองบริการกองทุนสิ่งแวดลอม 

 หนวยงานสังกัด     สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.) 

   สาขาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

   ปริญญาโท  วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต(วท.ม.) 
     สาขาการจัดการสารสนเทศสิ่งแวดลอมและทรัพยากร

มหาวิทยาลัยมหิดล 

   ปริญญาเอก   Doctor of Philosophy in Management(Ph.D.) 
     สาขาAdministrative Management(Public Administration) 

 มหาวิทยาลัยHuazhong University of Scienceand 
  Technology (ทุนรัฐบาลจีน) 

 
 ความเช่ียวชาญ  1. การบริหารรัฐกิจ นโยบายสาธารณะและความสัมพันธระหวางประเทศ 

 2. การจัดการสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ  
3. เทคโนโลยีสารสนเทศ และดิจิทัลภาครัฐ 

    4. การพัฒนาระบบราชการ และการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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ประวัติยอของผูวิจัย 
 
 

 ช่ือ – สกุล  นายชัยยุทธ   แสงใหสุข 

 ตําแหนงงาน  นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ  

    ผูอํานวยการสวนน้ําเสียเกษตรกรรม 

    กองจัดการคุณภาพน้ํา 

 หนวยงานสังกัด     กรมควบคุมมลพิษ 

  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (เคมี) 
   ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิตการจัดการสิ่งแวดลอม 
      

 ความเช่ียวชาญ  1. การจัดการสิ่งแวดลอม 
    2. การจัดการมลพิษทางทะเล 

   3. การจัดการมลพิษจากน้ําเสียแหลงกําเนิด ขยะ ของเสีย 

    4. กฎหมายสิ่งแวดลอม และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
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                   ประวัติยอของผูวิจัย 
 
 

 ช่ือ – สกุล  นางสาวแฟรดาซ มาเหล็ม 

 ตําแหนงงาน  นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ  

    ผูอํานวยการกลุมสงเสริมความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

    กองสงเสริมความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  

 หนวยงานสังกัด     กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  ครุศาสตรบัณฑิต (คณิตศาสตร-เคมี)                                 

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

   ปริญญาโท  วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เทคโนโลยีการบริหารสิ่งแวดลอม)
มหาวิทยาลัยมหิดล 

   ปริญญาเอก   Doctor of Philosophy (Geochemistry) 
     มหาวิทยาลัย Colorado School of Mines 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  
 ความเช่ียวชาญ  1. การจัดการสิ่งแวดลอม  
    2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความสัมพันธระหวางประเทศ 

 3. ธรณีเคมีวิทยา และอุทกธรณี 
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                                      ประวัติยอของผูวิจัย 
 
 

 ช่ือ – สกุล  นายมานะ  เพ่ิมพูล 

 ตําแหนงงาน  นักวิชาการปาไมชํานาญการพิเศษ  

    ผูอํานวยการสวนอนุรักษสัตวปาสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 3 (บานโปง) 

 หนวยงานสังกัด    กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (วนศาสตร)มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
   ปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐศาสตร)มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ความเช่ียวชาญ  การจัดการพ้ืนท่ีคุมครองอยางมีสวนรวม 
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                        ประวัติยอของผูวิจัย   
 
 

 ช่ือ – สกุล  นางพิมพวลัญชเชื้อผูดี 

 ตําแหนงงาน  นักวิชาการประมงชํานาญการพิเศษ  

    หัวหนาสวนวชิาการ กลุมงานปฏิบัติราชการประจํา ศรชล. 

 หนวยงานสังกัด     กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (วิทยาศาสตรการประมง)  
      สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

   ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วิทยาศาสตรทางทะเล)   
     มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 ความเช่ียวชาญ  งานวิจัยสิ่งแวดลอมทางทะเล งานแผนและงบประมาณ และงานบริการวิชาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก-7 



 
 

 
 

 
ประวัติยอของผูวิจัย 

 
 

 ช่ือ – สกุล  นางสาวจิรายุ ศักดาศิริสถาพร 

 ตําแหนงงาน  นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ  

    ผูอํานวยการสวนบริหารจัดการขอมูลขนาดใหญ 

    ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 หนวยงานสังกัด     กรมทรัพยากรน้าํ 

  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (วิทยาการคอมพิวเตอร)สถาบันราชภัฎลําปาง 
   ปริญญาโท Master of Science in Information Technology,  
     ShinawatraUniversity 

 ความเช่ียวชาญ  การวิเคราะห พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารเทศ และบริหารจัดการขอมูล 
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                           ประวัติยอของผูวิจัย 
 
 

 ช่ือ – สกุล  นายวีรวัฒน ยิ่งยง 

 ตําแหนงงาน  วิศวกรชํานาญการพิเศษ 

    ผูอํานวยการกลุมวิศวกรรมน้ําบาดาล 

 หนวยงานสังกัด      สํานักพัฒนาน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล สถาบัน

      เทคโนโลยีราชมงคล 

   ปริญญาโท วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชา   
     วิศวกรรมเครื่องกล  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 ความเช่ียวชาญ  บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือความม่ันคงดานน้ํา อยางบูรณาการ

    โดยการมีสวนรวม 

 
 
 
 
 
 
 

ก-9 




